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Uvod

Na celom svete ¢elia mladi l'udia den za diiom redlnym a stale narastajiicim tazkostiam pri hl'adani
dostojnej prace. Nezamestnanost’ mladych l'udi sa stala hrozbou socialnej, ekonomickej a politickej
stability narodov.

Pocas minulého roka sa mladi I'udia vo veku 18 az 35 rokov s velkou pravdepodobnost'ou do nejakého
protestu bud’ priamo zapojili, alebo sledovali jeho priebeh. Hnutie vedené mladymi volajuce po
,socidlnej spravodlivosti, slobode a praci” vzbiklo od pouli¢nych predavacov v Tunisku, nadviazali
na neho mladi Egyptania na ndmesti Tahrir a rozsirilo sa do Eurépy cez Madrid a Grécko, az dosiahlo
Wall Street a stalo sa hnutim ,,Occupy”. V centre tychto protestov bola potreba politickej slobody
a istejSej ekonomickej buducnosti. Frustracie mladych l'udi a ich izkost’ z vlastnych budticich zivotnych
vyhliadok mali spoloénti otazku, ktora bola v ich protestoch evidentna: Co budem robit? Akd bude moja
budiicnost”?

Dokonca i pred vypuknutim neddvnej globalnej financnej krizy sa vyhliadky na zamestnanost
mladych zhor§ovali. Mnohé rozvojové krajiny, dokonca i tie rychlo rastiice, ako India a Cina, boli
svedkami znizujlicej sa miery tvorby pracovnych miest a mnoho mladych I'udi sa muselo uspokojit’
so zamestnanim nizkej kvality v neformalnej ekonomike. Financna kriza thto situaciu iba zhorsila.
Vyhliadky na zamestnanie sti¢asnych mladych l'udi vo vyspelych krajinach su ovel'a horSie ako ich
predchodcov a spomalenie rastu v rozvojovych krajinach zhorsi uz existujuci problém nezamestnanosti,
podzamestnanosti achudoby. Preto nezavisle od toho, €i ziji vo vyspelej, rozvojovej alebo transformujicej
sa ekonomike, mladych l'udi kriza pravdepodobne ovplyvni.

Situacia zamestnanosti mladeze si preto zaslizi bezodkladni pozornost. Nielenze existuje hrozba, ze
narusi princip rovnosti a solidarity medzi generaciami, ¢o je dolezitym aspektom socialnej spravodlivosti,
ale akékol'vek predlzovanie &i prehibenie krizy taktiez zvysi pravdepodobnost’ politickych a socialnych
nepokojov, ked'ze stale viac mladych l'udi straca vieru v stucasni ekonomicku paradigmu. Navyse,
hoci nezamestnanost’ poskodzuje ekonomicky a socialny prospech vsetkych, ktorych sa tyka, ujma je
zretel'nejSia, ked’ sa objavi na krehkom zaciatku pracovného zivota cloveka.

Preto je naliehavé podniknut vSetky mozné narodné a medzinarodné opatrenia, ktoré budu viest
k vyhnutiu sa druhej, a potencidlne nebezpecnejsej faze globalnej krizy a k zachovaniu viery v sti¢asné
ekonomicke a socialne paradigmy a ich schopnost’ zaistit” dostojnu pracu a socidlnu spravodlivost’ pre
vsetkych.

V roku 2005 na zaklade vyssie vedenych zisteni prijali na Konferencii Medzinarodnej organizacie prace
(International Labour Conference - ILC) rezoluciu, ktora vola po integrovanom pristupe pri rieSeni krizy
zamestnanosti mladeze. Tento pristup sa zameriava na kombinovanie mikro- a makroekonomickych
intervencii, ktoré by oslovovali nielen stranku pracovného trhu tykajicu sa dopytu a ponuky, ale
i kvantitu a kvalitu zamestnanosti.

Tato sprava predstavuje ivod do niektorych politik a mechanizmov rezolucie, ktoré mézu umoznit’
mladym l'ud’om ,,mnohoraké cesty k dostojnej praci”. ' AvsSak participacia a zastupenie mladych l'udi
je kI'icom k ich tspechu. Preto, kym c¢itate, rozmyslajte nad tym, ako sa da kazda z uvedenych politik
aplikovat’ vo vasej krajine, regione alebo firme. Predstavujte si, aké in¢ prostriedky by mohli pomoct’
riesit’ krizu a zaistit’ slusnt pracu pre vsetkych. Na konci tejto spravy najdete Cast, ktora je venovana
vhl'adom, ndpadom a spétnym védzbam citatelov.

Sprava sa sklada zo Styroch kapitol, pricom kazdéa z nich sa zaobera jednym aspektom krizy zamestnanosti
mladeze. Kapitola 1 poukaze na trendy a charakteristiky krizy; kapitola 2 zhodnoti narodné zavézky
smerom k zamestnanosti mladeze, ku ktorym sa zaviazali po celom svete, a ndjdete tu prehl’ad o pokroku
v kazdej z oblasti politik rezolucie; kapitola 3 hovori o podpore Medzinarodnej organizacie prace (MOP)
a niektorych globalnych partnerstvach vytvorenych pre mladez; a kapitola 4 uzatvara spravu siborom
kIi€ovych tém a ponauceni, ku ktorym sa dospelo.

MOP: Resolution concerning youth employment, Dohovor prijaty Konferenciou MOP na svojom 93. zasadnuti,
Zeneva, Jan 2005, http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ILC93/pdf/resolutions.pdf.



Kapitola 1.
Kriza zamestnanosti mladeze: Trendy, charakteristiky
a nové vyzvy

V tejto kapitole budeme analyzovat’ niektoré trendy, charakteristiky a vyzvy tohto globalneho fenoménu.

1.

Obrazok 1.

Trendy v populacii mladeze: Rozlicné demografické udaje

Celkovo zije na celom svete vyse 1,2 miliardy mladych l'udi vo veku medzi 15 az 24 rokov.
Okolo 90 percent z nich zije v rozvojovych krajinach: najvacsia populacia mladych l'udi, aka tu
doteraz bola. * (Podiel populacie mladych I'udi vo vasom regione si mozete pozriet’ na obr. 1.)*

Regionalne rozdelenie populacie mladeze, 2012
Zdroj: Spojené narody: World Population Prospects, the 2010 Revision database.
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Vigsina rozvojovych krajin zaziva narast poc¢tu mladeze, kde mladi l'udia predsta-
vuju viac ako 30% populacie v produktivnom veku. Vyspelé ekonomiky, na druhej strane,
prechadzaju starnutim populacie. Oba procesy predstavuju vyzvy a vyzaduju si prispdso-
benia.

Zdrojom vsetkych udajov o populécii, ktoré prezentujeme v tejto Casti, je World Population Prospects: The 2010
Revision podl'a Organizacie Spojenych narodov. Vsetky tidaje st priemerné odhady. http://esa.un.org/unpd/wpp/
index.htm.

Spojené narody: World Population Prospects 2010 Revision Database. http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel
population.htm.




Rozvojové krajiny v sicasnosti s tazkost'ami celia vyzve ako plne pojat’ mladez do vzdela-
vania a pracovného trhu. V désledku toho nedokédzu t'azit’ z inovacii a produktivity, alebo “divi-
dendy mladych”, ktorymi mo6zu mladi 'udia prispievat’ spoloc¢nosti. Medzi rokmi 1980 a 2000
viedol 10-percentny narast v populacii mladych v rozvojovych a transformujucich sa kraji-
nach k 6-percentnému narastu nezamestnanosti mladeze*. Vyspelé ekonomiky taktiez potre-
bujt produktivnu zamestnanost’ mladych l'udi, aby si uchovali ekonomicky rozvoj a vyrovnali
efekt ich klesajticej pracovne;j sily.

Celkovo je premena zamestnanosti mladeze na nastroj podporujici rozvoj stale nalieha-
vejsia pre cely svet. Priorita zamestnanosti mladeze nie je len otdzkou naplnenia aSpiracii
mladych l'udi na lepsi zivot, ale je tiez nevyhnutnostou, ak sa ma maximalizovat’ blahobyt
celych spolo¢nosti.

Charakteristiky a vyzvy krizy zamestnanosti mladych

Nezamestnanost’ mladych nie je novym fenoménom; je sucast'ou globalnej krizy pracov-
nych miest. Nova je komplexnost’ tohto problému. Tato kriza nemusi byt len jednodu-
chym zhorSenim stvisiacim so spomalenim rastu alebo neistym ozivenim, ale moze sa
stat’ trendom s kritickejSou dimenziou, ak sa bude pokracovat’ v sucasnych politikach, ako
ukazuju obrazky nizsie.

Vedeli ste, ze v roku 2012 bude u mladych 'udi pravdepodobnost’,
ze budu nezamestnani, trikrat vacsia ako u dospelych?

GET for Youth, 2011

(a) Prudky narast nezamestnanosti mladeze

Od roku 2000 do roku 2011 pocet zamestnanych mladych I'udi naréastol o 16 milidénov,
¢o je pozitivny vyvoj. Avsak absolitne mnozstvo populdcie mladych narastlo este rych-
lejsim tempom, ¢o viedlo k znizeniu podielu zamestnanych mladych I'udi ako na celkovej
pracovnej sile (z 52,9 na 48,7 percent), tak i na celkovej populdcii mladych ludi (z 46,2 na
42,6 percent).’

Globalna finan¢na kriza bola d’alSou velkou ranou pre mladych l'udi, vic¢Sou nez pre
dospelych, ked’ze sa ukazalo, Ze miera nezamestnanosti mladeze je na ekonomické Soky
citlivejsia (pozri obrazok 2).

Svetova banka: World Development Report 2007: Development and the next generation (Washington, DC).
MOP: Global Employment Trends 2012: Preventing a deeper jobs crisis, Zeneva, 2012.

Obrazok 2. Globalne miery nezamestnanosti mladeze a dospelych a nezamestnanost mladeze, 1991-2012
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Zdroj: ILO: Trends econometric models: a review of the methodology (Zeneva, 2011).

Na vrchole krizy zaznamenala nezamestnanost’ mladeze najvacsi rocny narast po vyse
20 rokoch dostupnych globalnych odhadov, ¢im sa zvratil predkrizovy trend pomalého,
ale stabilného poklesu nezamestnanosti mladeze. Hoci sa nacasovanie a rozsah krizy lisil
od regionu k regionu, mladych l'udi zasiahla prvych a najsilnejsie v rozvinutych krajinach.
V Spanielsku a Grécku sa konkrétne nezamestnanost’ mladeze medzi rokmi 2007 a 2011
zdvojnasobila, a teraz je na hodnotach 46 percent, resp. 42 percent. Je socidlnou a ekono-
mickou katastrofou, ked’ st $tyria z kazdych desiatich mladych nezamestnani!® (Na obrazku
3 nizSie najdete d’alSie hodnoty miery nezamestnanosti podl'a regiénov).

MOP: Short-term indicators of the labour market, narodné zdroje, http.://laborsta.ilo.org/sti/sti_E.html.




Obrazok 3. Miera nezamestnanosti mladeze podla regionov, 1991-2011
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Zdroj: MOP: Global Employment Trends for Youth: 2011 update (Zeneva, 2011).

(b) Pracovné miesta nizsej kvality, nizka mzda a neformalnost

Kriza zamestnanosti mladeze ovplyviiuje dokonca i tych, ktori nejak(i formu prace maji.
Mladi T'udia, ktori nemozu zit' bez prace, s CastejSie pritomni v zamestnaniach s mini-
malnou alebo nizkou mzdou, a preto je u nich vicsia pravdepodobnost’ ako u dospelych, ze
budu patrit’ k pracujucej chudobe.” V Spojenych §tatoch tvoria mladi pracujtci asi polovicu
vSetkych tych, ¢o zarabaji minimalnu mzdu alebo mene;j.® Cenu za tuto vysokt mieru pracu-
jucej chudoby je citit’ v stratenych prilezitostiach na vzdelavanie a odbornu pripravu, ktoré
by inak mohli podporit’ ich budicu produktivitu a zarobky.

Mladi l'udia maju tiez v pomere k dospelym disproporéné zastipenie v neformdlnej ekonomike.
V Europe je podiel mladych I'udi na neformalnej ekonomike 17 percent v porovnani so 7 percen-
tami pre dospelych pracujticich (25-54 rokov).? V Cile, Kolumbii, Ekvadore, Mexiku, Paname
a Peru bola neformalna zamestnanost’ medzi mladymi 'ud'mi (15-19 rokov) o 30 percentual-
nych bodov vyssia neZ medzi dospelymi (2009).!° V Afrike je neformalna ekonomika najvacsim

Pre viac informacii o odhadoch poctu pracujucej chudoby pozri MOP: Key Indicators of the Labour Market, 7.
vydanie (Zeneva, 2011), K. 1., ¢ast’ A.

D. Grimshaw: Decent Pay for Young People: Assesing the challenge before and during the crisis (Zeneva, MOP,
Employment Working Paper, v tlaci).

MOP: Youth Employment in Eastern Europe: Crisis within the crisis, Podklad pre Neformalne stretnutie minis-
trov prace a socialnych veci pocas 100. zasadnutia Konferencie MOP, Zeneva, 2011.

MOP: Labour Overview Latin America and the Caribbean (2009).
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Kriza ovplyvnuje dokonca i tych, ktori nejakl formu prace maju.
Nie je to len o kvantite, ale i o kvalite.

poskytovatel'om pracovnych miest pre mladych l'udi. V Zambii je v neformalnej ekonomike
aktivnych nie menej nez 99 percent pracujicich tinedzerov.!' Deje sa tak v dosledku neschop-

nosti formalneho sektoru vytvarat’ dostatocné pracovné prilezitosti. Tento fenomén este zhorSila
finan¢na kriza, ktora sposobila, Ze v neformalnej ekonomike je dokonca este viac 'udi.'

Kriza zamestnanosti mladeze nie je len o kvantite, ale tiez o kvalite. ZhorSenie v kvalite
pracovnych miest dostupnych pre mladych pracujlcich je viditel'na v expanzii docas-
ného zamestndavania a KkratSieho trvania zmluv na dobu urcitu. Otazkou je, Ci tieto typy
pracovnych miest sluzia ako odrazové mostiky smerom k trvalému zamestnaniu, alebo
ako pasce, ktoré vystavuju mladych l'udi Spirale do¢asnych zamestnani. (Indikatory vid’
na obrazku 4.)13
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Obrazok 4. Podiel mladych pracujucich s do€asnymi zmluvami, ktori si nedokazali najst trvalé zamestnanie (2007-10)

Zdroj: MOP vypracovanie na zaklade udajov EUROSTAT-u.

Pozri M. Garcia a J. Fares (ed.): Youth in Africa’s Labour Market (Washington, DC, Svetova banka, 2008);
Centralny Statisticky urad Zambie: Labour Force survey report 2008 (Lusaka, Centralny $tatisticky tirad Zambie,
Odbor pracovnych Statistik, 2008)

MOP: Including the informal economy in the recovery measures, Global Jobs Pact Policy Brief No. 3 (Zeneva, nedatované).
MOP, na zéklade udajov EUROSTAT-u.
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(c) Vyzvy pri prechode mladych ludi do dostojnej prace

Mladi l'udia ¢elia tazkostiam pocas prechodu zo $koly do prace. Nedavne Stadie ukazali,
ze Cas potrebny na najdenie prvého zamestnania, ako aj dlzka obdobia prechodu medzi
zamestnaniami narastli.

Ak rozmyslate nad tym, s akymi tazkosti sa stretdvaju mladi 'udia pri hl'adani zamest-
nania, pomyslite na to, kol'kokrat ste ¢itali pracovny inzerat, ale nemohli ste odpovedat kvoli
pozadovanym rokom praxe. Nazyva sa to ,,pasca praxe”. Mladi l'udia st taktiez pri hl'adani
zamestnania menej efektivni ako skuseni dospeli. Po¢as svojho hl'adania striedaju pracovné
miesta v nadeji, ze najdu lepsie. Tieto faktory predlzuju ich prechod do doéstojnej prace. Hoci
neexistuje medzinarodne zname &islo pre priemernu dizku prechodného obdobia, prieskum
v Egypte naznacil, ze toto obdobie sa predlzuje a kone¢ny vysledok je menej predvida-
telny. V Indonézii sa napriklad priemerna dizka hladania prace pre mladych nezamestna-
nych zvysila z 6,9 mesiaca v roku 2001 na 14,7 mesiaca v roku 2009."

Co sa deje po tom, co si pracu ndjdu? U mladych Tudi je visia pravdepodobnost’ ako u
dospelych pracujucich, Ze ich z prace prepustia, a maji tiez vyssiu mieru fluktuacie. Finan¢na
kriza ukazala, Ze st ,,last in, first out™ (doslovny preklad je ,,posledni dnu, prvi von®, ¢ize
posledni, ktorych prijali, a prvi, ktorych prepustia - pozn. prekl.). Deje sa tak preto, lebo
je lacnejSie prepustit’ prave ich a maju mensiu hodnotu, ked’ze mali menej ¢asu ziskat’ pre
firmu $pecifické znalosti.

Dva d’alsie nové faktory zhorsuju krizu zamestnanosti mladeze dokonca este viac a sposo-
buju tazkosti pri prechode do ddstojnej prace:

a Narast poctu ,, znechutenej mladeze”, inymi slovami mladych l'udi ,,nezapojenych ani
do vzdelavania, ani do zamestnania alebo odbornej pripravy” (,,neither in education
nor in employment or training - NEET). Tito mladi I'udia sa hl'adania pracovného
miesta vzdavaju uplne kvoli slabym vyhliadkam, Ze si v Case krizy ndjdu zamestnanie,
alebo kvoli nizkej kvalite pracovnych miest vzhl'adom na ich zru¢nosti. Taktiez sem
patria mladi l'udia s neukon¢enou Skolskou dochadzkou, ktori boli skoro vystaveni
kultare gangov a drogam, alebo ktori pochddzaju zo slabsiecho socio-ckonomického
prostredia, ¢o znizuje ich Sance na zamestnanie.

V lrsku napriklad nezamestnanost’ mladeze narastla z 8,5 percent v roku 2007 na masiv-
nych 27,5 percenta v roku 2010. Je to alarmujuice, ale nie je to celd Sirka problému. Medzera
medzi oficidlnou mierou zaloZenou na trendoch spred finan¢nej krizy a prispdsobenou
mierou, ako ukazuje obrazok 5, predstavuje mladych I'udi, ktori sa bud’ radsej ,,skryvaju”
vo vzdeldvacom systéme, alebo necinne ¢akaji doma, kym sa zlepsia vyhliadky pred tym,
nez sa pustia do aktivneho hl'adania prace. ' Ak by si tito mladi 'udia namiesto toho hladali

pracu, pridali by d’alsich 19,3 percentualnych bodov k miere nezamestnanosti mladeze.

Predbezné odhady MOP z tidajov SAKERNAS, 1996-2009. Distribucia priemernej dizky hladania pracovného
miesta pocas nezamestnanosti je useknutd z pravej strany (podl'a datumu, kedy sa respondenti zacastnili prieskumu).
Skok v dizke hladania zamestnania je viditelny v roku 2008,&0 moze byt’ v dosledku zahrnutia dodatoénych otazok
do dotaznika tykajucich sa ,,poctu rokov hl'adania prace®, ¢o doplnilo ,,pocet mesiacov hl'adania prace®.

MOP: Global employment trends for youth: 2011 update (Zeneva).
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Obrazok 5. Oficialne miery nezamestnanosti mladeze a prispdsobené miery zapoditavajice redukovani mieru
ekonomickej aktivity obyvatelstva, 2010 (v percentach)
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Zdroj: ILO: Global Employment Trends for Youth, op. cit.

a Zvysenie nezamestnanosti medzi absolventmi univerzit a v§eobecnejsie absolventmi
institacii terciarneho vzdelavania. Toto sa deje bud’ kvoli zhorSeniu vo vzdelavacich
Standardoch, alebo kvoli nestiladu medzi zrucnostami absolventov a dostupnymi
pracovnymi miestami. Tento jav je ddévodom pre znepokojenie z viacerych
pricin: protireci predpokladu, ze vysSie vzdelanie zvySuje zamestnatel'nost’; je to
nehospodarne kvdli vysokym nakladom investicii do vysSieho vzdelavania a nizkej
socialnej ndvratnosti od nezamestnanych absolventov; je v pozadi odlivu mozgov
vzdelanej mladeze z mnohych rozvijajicich sa ekonomik; a spdsobuje osobnu
a politicku frustraciu, ako vidno v revoltach ,,arabskej jari‘.

(d) Rozsirenie znevyhodneni medzi mladymi ludmi a zvysenie polarizacie
Nielenze je mladez v nevyhode oproti dospelym, st tiez konkrétne skupiny medzi mladymi
I'ud’'mi, ktoré st zraniteI'nejSie vo¢i podzamestnanosti a inym socialnym nevyhodam. Medzi

klacové faktory tychto znevyhodneni patria:

a Vek. Vo vacsine krajin, ¢im je ¢lovek mladsi, tym je nachylnejsi na nezamestnanost,
neformalnu pracu a zapojenie do rizikovych pracovnych miest.
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Vedeli ste, ze od roku 2004 do roku 2008 pocet mladych l'udi v rizikovych zamestnaniach
stupol z 51 na 62,5 milidna? A ze miera nezamestnanosti tinedzerov (vo veku 15-19 rokov)
v Kostarike je viac nez trojnasobna oproti miere nezamestnanosti
mladych T'udi (vo veku 20-24 rokov)?

¥
a Pohlavie. Nezamestnanost’ zien je vo vicsine pripadov vyssia nez nezamestnanost’

muzov. Mzdy mladych Zien st tieZ obvykle nizSie a mladé Zeny byvaju tiez segregované
do tradi¢ne akceptovanych ,,Zzenskych” pracovnych miest. '¢

a Gramotnost, vzdelanie a zrucnosti. Menej vzdelani mladi ludia s vidcSou
pravdepodobnost'ou akceptuji pracovné miesta s nizkou kvalitou. Vynimkou je tu
Stredny vychod a Severna Afrika, kde je miera nezamestnanosti vyssia skor u tych
vzdelanejsich nez u menej vzdelanych: jasna manifestacia tohto javu ,,vzdelanej
nezamestnanosti®, ako sa spomina v Kapitole 2 niZsie.

I Socio-ekonomické pozadie. Mladi l'udia z chudobnych domécnosti maju tendenciu stat’
sa mladymi chudobnymi pracujucimi kvoli chybajicemu vzdelaniu a nedostatocnym
pracovnym prileZitostiam.

I Migrdcia. Uz v roku 2009 najviac ovplyvnila globdlna kriza mladych migrantov
a tito boli prvi, &o stracali svoje pracovné miesta. Urovei ich nezamestnanosti stupla
takmer na dvojnasobok trovne domacich pracujicich v irsku, Spanielsku a Spojenom
kralovstve.

a Narodny a etnicky povod. V Australii st mladi domorodi I'udia takmer Stvornasobne
CastejSie nezamestnani ako ti, ¢o nemaju domorody povod: !7 priklad ako etnicky
a narodny pdvod ovplyviuje pracovné prilezitosti.

I Zdravotnéznevyhodnenia aepidémia AIDS. Mladil'udiaso zdravotnym znevyhodnenim
Celia viacerym nevyhodam na pracovnom trhu ako ich neznevyhodneni rovesnici.
V roku 2009 napriklad miera zamestnanosti mladych Americanov so znevyhodnenim
vo veku 16-20 rokov bola 21,2 percenta, kym miera tej istej kohorty mladych I'udi bez
znevyhodnenia bola takmer o 15 percentualnych bodov vyssia.'®

Pre viac informacii, pozri MOP: Gender equality at the Heart of decent work, Sprava VI, Konferencia MOP, 98.
zasadnutie, Zeneva, 2008.

Steering Committee for the Review of Government Service Provision, Productivity Commission: Report on
Overcoming Indigenous Disadvantage: Key Indicators 2011 (Canberra, 2011).

http://www.disabilitystatistics.org (spristupnené 19. novembra 2011).
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Navyse, polarizacia pracovnych miest taktiez zvysuje znevyhodnenia, ktorym ¢elia mladi
l'udia. Aby sme pochopili tento fenomén, predstavme si, ako technicky pokrok, obzvlast’
komputerizacia, méze ovplyvnit' vzorce zamestnanosti. Redukuje vyrobu a kancelarsku
pracu, kde v sucasnosti rutinni pracu nerobia l'udia, ale stroje. Tento jav spolu s vys$Sou
nerovnost'ou v prijmoch vo vyspelych krajinach spdsobil prudky narast v podiele zamest-
nanosti v sektore sluzieb. Preto vznikla vyssia poziadavka po zamestnancoch s vysokou
a nizkou kvalifikaciou, ale nie so strednou uroviiou.' To znamena, Ze suc¢asné a buduce
kohorty mladych pracujucich celia nielen problému mensieho poctu pracovnych miest
a menSiemu poctu prilezitosti na kariérny postup, ale tiez zisteniu, Ze sa musia uspokojit’
s nizko kvalifikovanou a slabo platenou pracou, ktora je takmer vzdy docasna a na Ciast-
kovy uvidzok. Pravdepodobne bude stale zlozitejsie redukovat’ diskriminaciu mladych l'udi
na pracovnom trhu.

Aké su potom vyhliadky do buducnosti?

Globalne bude musiet’ svet vytvorit’ 40 milidbnov novych pracovnych miest rocne pre
novo vstupujucich na trh prace, okrem absorbovania 200 miliénov tych, ktori boli nezamest-
nani v roku 2012 (z ktorych je 75 miliénov mladych I'udi). Tato vyzva vzbudzuje reSpekt.
Pokial’ sa neudeju vyznamné zmeny v politickom prostredi, je pravdepodobné, ze to bude
mat’ zavazné dosledky pre mladych l'udi spojené s rizikom socidlnych nepokojov a straty
doévery v socialny pokrok. Tieto rizika uz nie su len teoreticky mozné, ale redlne. Vsetky
indikatory zamestnanosti mladeze poukazujii na zhorSovanie problému. Mozno najlepSou
ilustraciou je situacia mladych I'udi na Strednom vychode a v oblasti Severnej Afriky. Hoci
oblast’ ma v sucasnosti pocetne najvacsiu a najvzdelanejSiu populaciu mladych, aku kedy
mala, viac nez 26 percent mladych l'udi na Strednom vychode a 27 percent v Severnej Afrike
si v roku 2011 nedokazalo najst’ pracu. Miera ekonomického rastu obdobia pred globalnou
finan¢nou krizou a arabskou jarou sa nepreniesla do produktivnych a déstojnych pracovnych
miest pre mladé Zeny a muzov v realnej ekonomike. 2° Preto je jasné, Ze zvratenie tychto
trendov vyzaduje iny politicky pristup. V nasledujucej kapitole preberieme niektoré z tychto
politik, ktoré mézu pomoéct’ zvladnut’ krizu zamestnanosti mladeze.

D.H. Autor and D. Dorn: The Growth of Low Skill Service Jobs and the Polarization of the U.S. Labor Market,
NBER Working Paper No. 15150; and M. Goos, A. Manning, and A. Salomons: “Job Polarization in Europe”,
American Economic Review: Papers and Proceedings 2009, 99:2.

A. Berar, M. Fortuny and 1. Awad (eds): Jobs, freedom and social justice (Zeneva, MOP, v tlagi).

15



Kapitola 2.
Politiky dostojnej prace pre mladych ludi:
kl'u€ové témy a ponaucenia

V roku 2005 rezolticia MOP definovala subor politik a programov na zvladanie problému
zamestnanosti mladeze. V tejto kapitole budeme hodnotit’ narodné zavézky voci zamestna-
nosti mladeze a pozrieme sa na to, aky pokrok sa dosiahol od roku 2005 v kazdej hlavnej
oblasti politik z rezolucie.

1. Priorita zamestnanosti mladeZe: Na vzostupe

Pridelit’ narodnt prioritu zamestnanosti mladeze znamena, ze vzajomne prepojené poli-
tické agendy definuju $pecifické ciele, ktoré sa maji dosiahnut’ prostrednictvom stanovenia
planov a meratel'nych vysledkov. To sa da dosiahnut’ bud’ tak, Ze sa zo zamestnanosti mladeze
stane téma prechadzajica naprie¢ narodnymi politikami, alebo sa fou zaoberaju v ramci
$pecifickych sektorov. V niektorych regionoch, ako napr. v Latinskej Amerike a v Afrike
existuju ministerstva pre mladez, ktoré maja tato ulohu riesit, zatial’ ¢o v inych krajinach
nesu tuto zodpovednost’ ministerstva obchodu alebo zamestnanosti. Bez ohl'adu na to, aky
je institucionalny model, dolezité je to, aby dany vladny trad mal vhodné technické kapa-
city a schopnost’ zhromazdit’ politickti podporu na zaistenie implementacie a hladkej koordi-
nacie medzi rozli¢nymi institiciami a socialnymi partnermi. Preco si myslite, zZe by mali byt
zahrnuti socidlni partneri? Sikromny sektor je hlavnym tvorcom pracovnych miest; preto
maji zamestnavatelia najlepsiu poziciu na poskytovanie spitnej vizby ohl'adom obmedzeni
a prilezitosti pri tvorbe pracovnych miest a ohl'adom adekvatnosti stiCasnych vzdelavacich
politik a poziadaviek na buduce zru¢nosti. Existuje mnozstvo iniciativ na urovni jednotli-
vych krajin, ktoré zahfiiaji mnohé zainteresované subjekty (aktérov tak z verejného, ako aj
zo sukromného sektora).

Vedeli ste, ze desat’ vychodoazijskych krajin zvolilo zamestnanost’ mladeze
za svoju Stvrtu najvyssiu politicka prioritu?
OECD aILO (2011), Job-rich growth in Asia

o3

Po preskimani politickych ramcov 138 krajin sme zistili, Ze zamestnanosti mladeze sa
skuto¢ne venuje pomerne vel'a pozornosti. Takmer 30 percent krajin ma explicitné stratégie,
kym iné maju vo svojich politikadch ustanovenia pre zamestnanost mladeze. Problémom
vsak je, ze iba 35 krajin formalne prijalo akéné plany so Specifickymi ciel'mi, indikatormi
a systémom monitorovania a hodnotenia. Alokované financovanie je tiez ve'mi obmedzené.
V skutocnosti iba 13 percent preskimanych narodnych politik zamestnanosti vyclenilo
rozpocet na implementaciu priorit zamestnanosti mladeze.
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Obrazok 6.

Navyse, vécsina narodnych politik sa koncentruje na opatrenia na strane ponuky, pri¢om sa
zdoraznuje dolezitost’ rozvoja zrucnosti, zatial’ o intervencie na zvysenie dopytu po mladych
pracujucich a podnikoch su menej Casté - hoci diagnoza deficitu pracovnych miest nazna-
Cuje, ze problém je na strane ponuky, ktora nedokaze vytvarat dostatok pracovnych miest!
V mnohych pripadoch politiky utstia do protichodnych opatreni a ciel'ov; ich dopad je vel'mi
obmedzeny; a ked’ sa stanovia plany, zaoberaju sa formalnymi ciel'mi na redukciu nezamest-
nanosti alebo vytvorenie mnozstva prilezitosti pre odborné vzdelavanie namiesto toho, aby sa
sustredili na zvySovanie kvality pracovnych miest a redukciu zraniteI'nych skupin.

Zaver je, ze hoci je zamestnanost’ mladeze deklarovanou prioritou v politickych agen-
dach, zriedkavo sa to pretavi do komplexného politického rameca.

Kazda z politickych oblasti, ktoré rezolucia Konferencie MOP 2005 identifikovala na
zvladanie krizy zamestnanosti mladeze, je zamerana na dosiahnutie troch ciel'ov, ako mozete
vidiet’ na obrazku 6. Postupne ich v tejto kapitole predstavime, pretoze nie vzdy je mozné ich
zoskupit’ vylucne v tej ¢i onej kategorii. Mnohé z nich st prepojené, zamerané ako na dopyt,
tak i na ponuku, a maju dopad ako na kvantitu, tak na kvalitu prace.

Politické oblasti rezolticie Konferencie MOP 2005

CIELE Zvysenie tvorby zamestnanosti Podpora prechodu Ochrana
—> do pracovného Zivota

4 Stratégia rastu

Vzdelavanie a odborna
priprava

Pracovné Standardy

Podnikanie a
samozamestnavanie

Sy
OBLASTI

—=—
\ Participacia mladeze

Socialna ochrana

Politiky trhu prace

2. Stratégia rastu

Tradi¢ne sa vlady usilovali o ekonomicky rast ako o prostriedok na zvySenie prilezitosti
zamestnat’ sa i pre dospelych, alebo pre mladez. AvSak dokonca ani v predkrizovom obdobi
vysoky rast sdm o sebe nepostatoval na rieSenie problému zamestnanosti. Existuje nalie-
hava potreba, aby sa vlady venovali nielen akémukol'vek druhu rastu, ale rastu ,,v prospech
zamestnanosti“. To sa mdze diat’ prostrednictvom presadzovania investicii do sektorov
s intenzivnou zamestnanost'ou, prostrednictvom povzbudzovania novych smerov aktivity
prostrednictvom stimulov, a vd’aka podpore mikro-, malych a strednych podnikov (MMSP).

18

Pozrime sa stru¢ne na niektoré politiky, ktoré by sa dali pokladat’ za Cast’ stratégii rastu
v prospech zamestnanosti:

(a) Podporovanie ekonomickej diverzifikacie

Diverzifikovana ekonomika, v ktorej je tvorba prijmov zavisla na viac ako len na jednom
sektore, a priemyselna politika, ktora presadzuje vyrobu, dokazu ozivit’ tvorbu pracovnych
miest pre dospelych a mladych pracujucich. !

(b) Redukovanie ekonomickej nestability

Ekonomiky obvykle prechadzaju cyklami s vrcholmi a padmi. Ked’ze mladi l'udia su citli-
vejsi na ekonomické cykly a Soky, je dolezité redukovat’ negativne dopady ekonomicke;j
nestability. To mézu zabezpecit' ,,kontra-cyklické” politiky, konkrétne opatrenia, ktoré maja
vyvazovat’ efekt cyklov, bud’ stimulovanim ekonomiky v pripade recesie, alebo jej schla-
denim v pripade rozmachu, aby sa zachoval vyvazeny makroekonomicky vykon.

(c) Zmensovanie obmedzeni tykajucich sa MMSP a rast sukromného sektora

Ekonomické politiky mézu napomdct’ tvorbe pracovnych miest zmieriiovanim obmedzeni
tykajucich sa schopnosti sukromného sektora vytvarat' pracovné miesta. Naprie¢ rdznymi
regionmi sveta zdoraznuju firmy nedostatok pristupu k financiam, spolahlivym dodavkam
elektriny a spolahlivej doprave ako najvyznamnejsie obmedzenia pri ich ¢innosti.”?> Zmier-
novanie takychto obmedzeni by pomohlo podporit’ podnikanie mladych 'udi a samozamest-
navanie a povzbudilo by prechod k formalnej ekonomike.. Takéto politiky by sa mali tiez
zameriavat' na MMSP. Vsimnite si text o Egypte v ramceku.

Sektor MMSP v Egypte

Mikro-, malé a stredné podniky tvoria vySe 99 percent sukromného sektora v Egypte a maju
85 percentny podiel na zamestnanosti. Boli primarne tymi, ¢o absorbovali nova pracovnu silu
v ostatnych rokoch, a vyznamne prispievaju k tvorbe zamestnanosti, hoci va¢sinou neformalne.
Tieto podniky st tiez hlavnymi poskytovatel'mi produktov a sluzieb pre lokalne trhy. Avsak MMSP
su vel'mi zranitené. Nemo6zu dostat’ formalny Gver od banky, pretoZze nedokazu pripravit’ biznis
plan a ziadosti o pdézicku a/alebo maji nejasné ¢i ziadne finanéné vyuctovania. Taktiez narazajli na
vysoké administrativne naklady a nedostatok zruénosti v rokovani s bankou a nedostatok sluzieb
zameranych na rozvoj podnikania MMSP. Navyse st subjektom byrokratickych a pravnych
regulacii, ktoré brzdia ich pracu. Hoci ma Egypt rozsiahly systém bankovnictva, iba 1 percento
vSetkych bankovych tverov ide MMSP. Tieto prekazky predstavuju strateny potencial pre
ekonomiku a stratené pracovné prilezitosti pre mladych l'udi.
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Pozrite napriklad D. Rodrik: The real exchange rate and economic growth (Cambridge, Harvard University,
2008).

Toto su vyskumy, ktoré viedla vo viac ako 100 krajinach Svetova banka. Pozri: http://data.wordbank.org/data-
catalog/enterprise-surveys.
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(d) Zameranie sa na intervencie na strane dopytu

Sustredenie sa na budovanie zru¢nosti pracovnikov, ako sme spominali vysSie, nie je
dostacujice. Mnohé opatrenia, o ktorych budeme hovorit’ v neskorsich ¢astiach tejto spravy,
dokézu podporit’ pracovné prilezitosti pre mladych l'udi tym, Ze sa zameriavaju na stranu
dopytu pracovného trhu a podporuju podniky, aby najimali mladych pracovnikov.

(e) Fiskalna politika ustretova voci mladezi

Vytvaranie a implementovanie programov a intervencii na podporu zamestnanosti
mladeze si vyzaduji adekvatne a predvidatelné financovanie. Krajiny, ktoré si dali za ciel’
vyrovnat’ sa s tymto problémom a zapojit' sa do rastu v prospech zamestnanosti, musia
mladych I'udi uprednostnit’ vo svojich rozpoctoch a prijat’ takt politiku vydavkov, ktora je
,,ustretova k mladezi®.

3. Vzdelavanie a odborna priprava: CeloZivotna cesta

Druha oblast’ politik, ktora by mohla zvysit’ pracovné prilezitosti pre mladych, je oblast
vzdelavania a odbornej pripravy. Vo vécsine krajin zvySuje celozivotné vzdelavanie Sance
mladych I'udi na zaistenie prace vyssej kvality, zvysuje ich produktivitu a prijem. V krajinach
OECD (Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj) je napriklad nezamestnanost’ medzi
mladymi 'ud'mi vo veku 20-24 rokov, ktori ukoncili vyssie sekundarne vzdelavanie, znizena
0 7,4 percentualneho bodu. Zijeme viak aj v poprepajanom svete, kde je technicky pokrok na
vzostupe. Kolkokrat ste iSli do high-tech obchodu a nenasli aspon jednu alebo dve technické
novinky? To je dovod, preco krajiny musia neustale zlepsovat’ troven vzdelavania a zru¢nosti
pracovnej sily, aby si nasla uplatnenie v globalnej ekonomike. 2

(a) Zakladné vzdelavanie

Napriek velkym zlepSeniam medzery v pristupe k vzdelavaniu a v jeho kvalite stale
prevladaju v rozvojovych krajinach a medzi muzmi a Zenami.

i V roku 2009 celkovy pocet deti vo veku primarneho vzdeldvania, ktoré neboli zapojené
do zakladnych $kol, bol 67 milidonov, z ¢oho bolo 35 miliénov dievéat. »°

Vedeli ste, ze takmer polovica vSetkych dievcat, ktoré nie su zapojené
do primérneho vzdeldvania, je v Subsaharskej Afrike?
Svetova banka (2011). Statisticky stthrn o rode a vzdelani vo svete
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OECD: Education at a Glance 2011:Highlights.

MOP: Skills for improved produktivity, employment growth and development, Sprava V, Konferencia MOP, 97.
Zasadnutie, Zeneva, 2008.
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O 130 milionov mladych l'udi odchadza zo vzdelavania bez zdkladnych zrucnosti
v Citani, pisani a pocitani, ktoré su potrebné v kazdodennom zivote, o im stazuje
sutazenie na pracovnom trhu a dosiahnutie udrzate'ného zivobytia. Nie su schopni
plne pochopit prvky zdravého zivotného $tylu, alebo uzavriet’ obchod, ¢i porozumiet’
pravnym systémom. %

a V roku 2007 priblizne 71 miliénov adolescentov nebolo zapojenych do nizsieho
sekundarneho vzdelavania bud’ preto, ze nedokonc¢ili ani primarne vzdelavanie, alebo
nedokazali uskutoénit’ prechod do skoly poskytujicej nizsie sekundarne vzdelavanie.?’
Tito adolescenti vypadli zo vzdelavacieho systému, pretoze pre mnohych z nich nie
je vzdelavaci systém dostatocne flexibilny, aby sa prispdsobil ich potrebam, alebo si
to ich rodiny jednoducho nemézu dovolit. To sa da riesit’ prostrednictvom opatreni
socialnej ochrany, ktoré pomo6zu chudobnym rodinam zvladat’ ich rizika bez toho, aby
zlavovali pri vzdelavani svojich deti.

Dalsim dévodom pre vypadnutie zo vzdelavacieho systému je to, ked’ kvalita zikladného
vzdelania Studenta je nedostato¢na, takze mu neumoziuje jednoduchy prechod do sekun-
darneho vzdelavania. Stadia Svetovej banky vyuZivajiica iidaje z roku 2003 tykajiice sa
vysledkov v matematike a v prirodnych vedach na vzorke 26 rozvojovych a 21 vyspelych
krajin zistila, Ze vo vyspelych krajinach zlyhalo pri dosiahnuti minimalnej Grovne funkénej
gramotnosti v oboch predmetoch iba 5 percent $tudentov, zatial’ ¢o v rozvojovych kraji-
nach tento prah nedosiahla viac nez polovica testovanych Studentov.”® Dévodom slabych
vysledkov vo vzdelani byva to, ze skoly v mnohych rozvojovych krajinach st v zlom stave
a ucitelia maju nizke mzdy. Taktiez nasadenie ulitel'ov je nerovnomerné: prili§ Casto tie
najchudobnejsie regiony a najznevyhodnenejsie skoly maju najmenej ucitelov a aj ich kvali-
fikacia je najnizSia. Subsaharska Afrika potrebuje do roku 2015 prijat’ 1,2 miliona ucitel'ov
zakladnych $kol, aby dokazala vytvorit’ dobré vzdelavacie prostredie pre vsetky svoje deti.
Dokazete si predstavit’ ti vyzvu? Rozvojové krajiny nielen ze musia rozsirit' vzdelavacie
prilezitosti dostupné mladym 'ud’om, ale tiez musia zvysit’ kvalitu vzdelavania. To je rozho-
dujuce pre zvysenie individualnej a ekonomickej produktivity ich mladych l'udi.?’

(b) Iniciativy druhej Sance

Priemerna miera pred¢asného ukoncenia $kolskej dochadzky alebo uénovského pomeru
v Eurépskej tnii (EU) je okolo 14 percent, zatial’ ¢o v niektorych krajinach dosahuje 20-30
percent.’® v Tanzanijskej zjednotenej republike napriklad miera predcasného ukoncenia
sekundarneho vzdelavania u dievcat je ovel'a vyssia ako u chlapcov, hoci miera ich prijatia

27

28

29

30

MOP: Resolution concerning youth employment, Dohovor prijaty na Konferencii MOP na 93. Zasadani, Zeneva,
Jun 2005, http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/resolutions.pdf.

Organizacia Spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultiru (UNESCO): EFA Global Monitoring Report:
Reaching the marginalized (Pariz, 2010), http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001866/186606E.pdf.

E.A. Hanushek and L. Wossmann: Education quality and economic growth (Washington, DC, World Bank,
2007).

UNESCO: EFA Global Monitoring Report: Reaching the marginalized, op. cit.
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do $kél je rovnaka, o znamena, ze eSte menej mladych zien pokracuje do post-sekundar-
neho a vysSieho vzdelavania.®! Preto poskytovanie druhej Sance vo formalnom vzdelavani
moéze pomdct’ tym, ktori vypadli skoro, alebo nikdy nenavstevovali skolu, aby nadobudli
zakladné poznatky a vyzadované kompetencie prostrednictvom vyuzitia praktického kuri-
kula, flexibilnych rozvrhov a menej formalnych inStruktaznych metod, ktoré mézu pritiahnut’
a udrzat’ mladych l'udi. Programy, ktoré zapajaju mladych l'udi po celt dobu adolescencie,
sa ukazuju ako najefektivnejsie. *? Takéto iniciativy druhej $ance by sa mali zameriavat’ na
chudobnych, zvlast’ dievcata, ked’ze sa zistilo, Ze zvySenie podielu mladych Zien so sekun-
darnym vzdelanim o jeden percentudlny bod méze zvysit kazdoro¢ny narast prijmu prie-
merne o 0,3 percent per capita. Okrem toho rok vzdelavania navySe oproti priemeru zvysi
vysledni mzdu diev¢ata o 10-20 percent.** Nestoji to za druhti $ancu?

Chceli by ste vediet’, ako Cina pristupuje k rieSeniu
problému nezamestnanosti absolventov?

Vytvorili ,,program stazi”, aby poskytli interny tréning pre milion absolventov univerzit; povzbudili
absolventov, aby pracovali na lokalnej Grovni a v zaostalych zapadnych oblastiach, aby podporili
vidiecke vzdeldvanie, pol'nohospodarsku vystavbu a vidiecke zdravotnicke sluzby; podporili
spolupracu medzi priemyselnymi odvetviami, univerzitami a vyskumnymi instituciami; zdoraznili
podporu podnikania prostrednictvom narodnej podnikatel'skej sit’aze medzi absolventmi univerzit;
a vytvorili kurzy kariérového rozvoja a poradenskeé sluzby na podporu hladkého prechodu zo skoly
do prace.

Zdroj: Narodny statisticky trad Ciny, Labour and Social Security Statistics Www.stats.gov.
cn, 2010 a Chinese Academy of Social Sciences Yearbooks, W. Meiyan, W. Dewen, The China
Population and Labour Yearbook, Vol. 3, 2011.

(c) Terciarne vzdelavanie

Terciarne vzdelavanie moze tiez zvysit' zamestnanost’. Ale pristup k nemu je vyzvou. Nedavne
protestné hnutia (napr. v Cine, Izraeli, Spojenom kral'ovstve a Spojenych $tatoch) vzplanuli kvoli
zvySenym nakladom na univerzitné vzdelavanie, ktoré sa stali prekazkou pristupu pre mladych
I'udi a zvysili nerovnosti medzi nimi. Dokonca i ked” si mézu dovolit’ terciarne vzdelavanie, prilis
vysoké naklady nesu bud’ ich rodiny, alebo ustia do dlhodobej zadlZenosti.

ZhorSovanie kvality terciarneho vzdelavania je d’alSim problémom. Diplomy ziskane od
istych inStiticii zamestnavatelia a podniky podcenujti, ¢o ma za nasledok fenomén vzdela-
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Tanzanijska zjednotena republika: National Strategy for Growth and Reduction of Poverty (NSGRPII), Minister-
stvo financii a ekonomickych zalezitosti, (2010)

Mnoho krajin rozsirilo svoju definiciu mladeze. Ked’ dojde na stratégie rozvoja zru¢nosti pre mladez, je to prob-
lematické. Je zlozité pripravit stratégie pre prechod do prace pre kategoériu ,,mladez", kde patri vek od 15 do 25
rokov. Je efektivnejsie a slubnejsie sustredit’ intervencie na mladych l'udi vo veku 15-19 (tinedzeri), pre ktorych
su vyhliadky na udrzanie v Skole alebo navratenie do skoly atraktivnejsie. Pre vekovu skupinu 20-24 st efektiv-
nejsie stratégie mimo formalneho vzdelavania.

G. Psacharopoulos and H.A. Patrinos. Returns to investment in education: a further update, Policy Research
Working Paper (Washington, DC, World Bank, 2002).
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nych nezamestnanych, ktory sme spominali vyssie. Nizky dopyt po vysokej urovni zru¢nosti
znamena pracovné podmienky a platy, ktorym sa mladi absolventi v rozvojovych ekonomi-
kach vyhybaju, o spdsobuje odpojenie od pracovného trhu a/alebo migraciu.

(d) Spajanie vzdelavania a odbornej pripravy so svetom prace

Mnoho mladych l'udi ¢eli tazkostiam pri hl'adani prace kvoli nestiladu medzi ich vzde-
lanim a poziadavkami trhu prace. Inovacie, technologie a vyvoj trhu zmenili svet prace na
rychlo sa meniace prostredie. Existuje potreba vybavit rasticu pracovnu silu mladych l'udi
zru¢nostami, ktoré su potrebné na udrzanie kroku s meniacim sa svetom. Najvacsia vyzva
lezi v sektoroch sustredenych na technologie a nové poznatky, ktoré maju tiez najvacsi
potencial pre ekonomicky rast a zamestnanost’.**

Na vyrieSenie tohto problém sa vic§ina krajin EU pokusa merat’ nedostatok zruénosti
a prisposobovat’ svoje vzdelavacie politiky a stratégie. Mnohé sa tiez pokusaju predpovedat’
potreby zrucnosti v stredno- a dlhodobom ¢asovom horizonte, aby lepsie zostladili vzdela-
vanie s poziadavkami pracovného trhu. Tieto snahy priniesli vyznamné zlepSenia v mnohych
krajinach, obzvlast ak sa spojili s poradenstvom, kariérovym poradenstvom a kariérovymi
informéciami, ktoré pomahaji mladym I'nd’om robit’ informované rozhodnutia, a ak umoz-
nili 'ud'om s rozhodovacimi pravomocami, aby alokovali potrebné finan¢né zdroje a prispo-
sobili migra¢né politiky. ** Napriklad Comission for Employment and Skills (Komisia pre
zamestnanost’ a zru¢nosti) v Spojenom kralovstve (UKCES) je verejny organ, ktory tvori
socialne partnerstvo medzi vykonnymi riaditeI'mi v rozli¢nych sektoroch, odbormi a inymi,
syntetizuje vysledky vyskumov a uréuje potreby zruc¢nosti pre buducnost’. * Nestlad zruc-
nosti sa tak da riesit’ posilnenim prepojenia medzi vzdelavanim a svetom prace.

(e) Technickeé odborné vzdelavanie a priprava (TOVP)

Krajiny sa v stiCasnosti zameriavaju aj na reformovanie TOVP, aby zaistili, Ze ich zameranie
je relevantné a vhodné pre novo sa vynarajiuce ekonomické moznosti.>” TOVP musi byt” koor-
dinované a sprostredkované prostrednictvom vysoko kvalitnych systémov, ktoré berti do tvahy
geograficku, rodovi a ekonomicku diverzitu a spifiaji potreby priemyselnych odvetvi. Krajiny
tak podnikaju kroky na vyrovnanie sa so slabym verejnym vnimanim, nedostato¢nymi moni-
torovacimi a hodnotiacimi mechanizmami, neadekvatnym financovanim a slabym manaz-
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O. Strietska Ilina: “Skill shortages”, in Modernising vocational education and training, Fourth report on vocati-
onal education and training research in Europe (Luxembourg, European Centre for the Development of Vocati-
onal Training (CEDEFOP), 2008).
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The UK System of Inter-institutional Coordination and Collaboration for the Anticipation of Skill Needs, koncept
pripadovej studie, ktory vznikol pre potreby MOP, nepublikované.

Na zaklade tejto politickej agendy sa v januari 2009 sformovala medziagentiirna skupina zaoberajuca sa TOVP,
ktorej ciel'om je porozumiet’ prinosom réznych institicii zapojenych do TOVP, identifikovat’ oblasti potencialnej
spoluprace na centralnej trovni, ¢o sa tyka vyskumu a konzistentnych odporuceni v oblasti politik, a na Grovni
krajiny, ¢o sa tyka prehl'adov politik. Medzi ¢lenov patri MOP, UNESCO, ETF, OECD, Eurépska komisia,
Svetova banka a regionalne rozvojové banky.
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mentom. Vietnam napriklad diverzifikuje svoje odborné vzdelavanie tak, aby zahfnalo pravi-
delnu a v dennom stadiu realizovanti odbornt pripravu, mobiln odbornt pripravu a odborna
pripravu v podnikoch a tradi¢nych ,, mesteCkach povolani”. Taktiez rozsiruje svoj dosah na
konkrétne ciel'ové skupiny, ako st farmari, ktori stratili svoju podu, a etnické mensiny.*®

Za sucasnej technologickej revolucie mézu informacné a komunikaéné technologie (IKT)
modernizovat’ kurikuld TOVP, zvysit relevanciu poskytovanych zrucnosti a rozsirit’ kapacitu
institacii pri prijimani zaujemcov. Zvysujuci sa dosah infrastruktary a konektivity a neustaly
pokles nakladov na vybavenie spravili integraciu IKT do TOVP dostupnou. Predstavte si
potencial napriklad novo vznikajtcich technologii v Afrike. Africké mobilné komunikacie
rast od roku 2000 a predbehli vSetky ostatné regiony.** So zlepSenou pripojiteI'nostou bude
mat v Afrike pristup k internetu do roku 2014 69 percent mobilnych telefonov.*® Dokazete
si predstavit’ tie moznosti, ak by sa to vyuzilo v prospech vzdelavania a odbornej pripravy?
Tvorcovia politik musia vytvorit’ iniciativy, aby vyuzili tieto nové technoldgie pri vyrov-
navani sa s vyzvami pri rozvoji zrucnosti. To je totiz nieco, Co tradi¢né vzdelavacie praxe
nerobia, a je to potrebné obzvlast preto, lebo mladi 'udia maju tendenciu prijat’ nové tech-
noldgie medzi prvymi.

(f) Ucnovstvo, prax, odborna priprava na pracovisku a zmluvy o odbornej priprave

Ucnovstvo (pozn. prekladatela: v nasich podmienkach sa zvykol pouzivat skor pojem
,, ucebny pomer*, tento pojem vsak nasa sucasna legislativa nepozna) sa poklada za efektivny
spdsob, ako pripravit’ mladych l'udi pre trh prace. Niektoré uc¢novské schémy st sucast'ou
formalneho vzdelavacieho systému; iné zahiiaju finalne preskasanie, aby potvrdili teore-
tické a praktické vedomosti v prislusnom povolani. #' Eurdpske krajiny so silnym systémom
ucnovského skolstva maju nizsi podiel nezamestnanosti mladeze v porovnani s dospelymi
amladi 'udia maja vacsi podiel v povolaniach, ktoré si vyzaduji vyssiu Groven zru¢nosti a su
dobre platené. V 12 eurdpskych krajinach u¢novské schémy funguji v porovnani so vzdela-
vanim zalozenym na §kolskom vyucovani dobre.** V niektorych vyspelych krajinach sa tieto
schémy pocas krizy posilnili. Franctuzsko napriklad pontklo ro¢nt vynimku z platenia soci-
alneho poistenia pre firmy, ktoré najimaji mladych ucnov, zatial’ co Australia zaviedla bonu-
sové platby pre zamestnavatel'ov za Gispesne ukoncenu ucnovskt pripravu. Firmy zamest-
navajuce uciov taktiez ziskali prednostné zaobchadzanie pri uchadzani sa o nové, vladou
financované projekty tykajuce sa infrastruktary.
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Otazkou je, nakol’ko sa tieto uspechy daji bezo zmien vyuzit' v rozvojovych
krajinach, kde sektor formalnych miezd je maly a institicie st slabé. Ked'ze
v rozvojovom svete vicSina mladeze pracuje v neformalnej ekonomike, nefor-
malne schémy ucnovského vzdelavania, hoci nedokonalé, mézu byt jedinou
dostupnou moznostou. Takéto schémy sa moézu doplnit’ vzdelavanim zame-
ranym na dosiahnutie gramotnosti a matematickej gramotnosti, aby sa mladym
pracovnikom zaistili minimalne zru¢nosti pre zivot.

Schémy pociatocnej praxe taktiez hraju rolu pri uvadzani mladych ludi
na trh prace. V Uruguaji napriklad $tudenti dopiiiajii svoje teoretické vzdela-
vanie ziskavanim zrucnosti prostrednictvom prace vo firme po dobu mini-
malne troch mesiacov. Iné schémy, ako napriklad odborna priprava na praco-
visku v Bulharsku, pontikaju zamestnanecké zmluvy mladym 'ud’om na obdobie
Siestich mesiacov, pocas ktorych im poskytujii odbornt pripravu a minimalnu
mzdu, pokial’ st zamestnani na plny Gvdzok. Na oplatku ziskaji zamestnavatelia
vyznamné ul'avy na obdobie trvania odbornej pripravy. Taliansko taktiez imple-
mentovalo zmluvy o odbornej priprave, aby umoznili mladym pracovnikom
ziskat’ zru¢nosti pre konkrétne pracovné miesto.** Ich trvanie je 9-18 mesiacov
a st podmienené prijatim Specifického planu odbornej pripravy. Na oplatku
zamestnavatelia maja narok na benefity v podobe danovych tlav a inych vyhod.

4. Politiky trhu prace

To nas privadza k druhej oblasti politik odportc¢anych rezoliciou MOP na
zvysenie zamestnanosti mladeze. Vyuzitie politik trhu prace ako st verejné
sluzby zamestnanosti, mzdové dotacie, benefity v ramci zamestnania a iné
nastroje mézu do velkej miery posluzit znevyhodnenej mladezi. V tabulke
nizsie najdete kratky opis kazdého z tychto opatreni a niektoré z ich prinosov
a nedostatkov. * (Kym budete citat, uvazujte nad inymi inovativaymi politikami
trhu prace, ktoré by mohli podporit zamestnanost mladeze.)

3 Iniciativa sa moze taktiez aplikovat’ na iné kategdrie pracovnikov v zranitel'nych situdciach, ¢i na

dlhodobo nezamestnanych, aby sa pomohlo pri ich ndvrate na trh prace.

4 MOP: Resolution concerning youth employment, op. cit.
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Politika trhu prace

Opis

1. Aktivne politiky trhu
prace (APTP)

2. Verejné sluzby
zamestnanosti (VSZ)

3. Dotacie miezd,
minimalna mzda
a benefity v ramci
zamestnania

APTP su opatrenia, ktoré sa snazia podporit prechod zo $koly do prace, redukuju
znevyhodnenia medzi mladezou, poskytuju prevenciu pred vypadnutim z trhu prace
a znizuju zlyhania trhu prace. Zahffiaju opatrenia ako napriklad poskytovanie stimulov
zamestnavatelom pre najimanie mladych ludi, pomoc pri hladani prace pre mladych
[udi, podpora tvorby zamestnavania vo verejnej sfére a iné. APTP su dolezité obzvIast
v Case krizy, pretoze zvySenie vydavkov na APTP uz len o 0,5 percenta HDP mdzu
zvysit zamestnanost 0 0,2-1,2 percenta v zavislosti od krajiny.

Kla¢om k ziskaniu maximalnych benefitov z APTP je rozumna tvorba programov a ich
hospodarna implementacia, vyhybanie sa umftvenej strate (rovnaky vysledok by sa
dosiahol aj bez programu) a uprednostriovanie najlepSich (pomahanie tym, ktori st
uz na tom lepsie). Uspe$na implementacia APTP moze viest k cyklu vyssieho prijmu,
a tak k vacSiemu dopytu po praci. Medzi dalSie socialne benefity patri vacSia rovnost
a menej antisocidlneho spravania, ktoré prameni z odpojenia sa od trhu prace.
V krajinach OECD napriklad vydavky na APTP tvoria 1-2 percentad HDP a su hlavnymi
cestami na vyrovnanie sa s nezamestnanostou mladeze.

VSZ mbézu pombdct redukovat nedostatok informacii a slaby sulad zruénosti
s poziadavkami trhu préce prostrednictvom poskytovania personalizovaného
kariérového poradenstva mladym fudom, pomocou pri registrovani sa ako uchadza¢
0 zamestnanie a pomocou zamestnavatefom ochotnym najat' znevyhodnenu mladez
- tym poskytuju lepSie parovacie a sprostredkovatelské sluzby. V krajinéch vychodnej
Eurépy a strednej Azie st to va&sinou mladi ludia, ktori si hfadaji pracu a vyuZivajl
sluzby kariérového poradenstva. V Moldavskej republike 79 percent uzivatelov sluZieb
kariérového poradenstva st mladi fudia do 29 rokov.

AvSak VSZ nedokazali udrzat krok s meniacimi sa poZiadavkami trhu prace vo
vietkych krajindch. Na Stredom vychode a v Severnej Afrike su napriklad VSZ
slabé, pretoze vacsina pracovnych miest je neformélnych a register volnych miest
sa nevedie. PredovSetkym preto nezamestnani nevidia vyhody v registrovani sa
a zamestnavatelia sa neobracaju na takéto sluzby. Navy3e sluzby zamestnanosti
nemaju nevyhnutn( infradtruktiru a technické a finanné kapacity, aby poskytli
uchadzacom o zamestnanie spolahlivé a aktualne informacie. V Jordansku napriklad
takmer 90 percent uchadzacov o zamestnanie nikdy nevyuZilo sluzby sprostredkovania
prace alebo poradenstva, pricom sa radSej spoliehaju sa na neformaine odporucania
a informacie.

Dotacie miezd sa objavuji vo forme mzdy, ktorej ast' vyplaca zamestnavatel a ¢ast
vidda, alebo ako finan¢né stimuly pre zamestnavatelov, ktori prijimaju mladych
pracovnikov a/alebo poskytuji odbornu pripravu priamo na pracovisku. Mzdové dotacie
mali celkovo pozitivny efekt na vysledky zamestnanosti mladeZe. Na Sri Lanke napriklad
povzbudili 22 percent vhodnych zamestnavatelov, aby najali pracovnika a 86 percent z
nich potvrdilo, Ze holju budd nadalej zamestnavat, aj ked dotécie zaniknd.

Mzdové dotacie najlepsie funguju, ked su vytvorené tak, aby sa na isty obmedzeny ¢as
zameriavali na Specificki nevyhodu, ktorej mladi [udia &elia. Napriklad v niektorych
krajinach sa dotacie vyplacaju pri zamestnani na dobu urcitd, pri¢om je predpoklad,
Ze tieto budu sluzit ako odrazovy mostik pre vstup na pracovny trh. Generalizované
dotécie, ktoré sa zameriavaju na mladych [udi na zaklade ich veku, ¢asto ustia do
deformécii trhu prace so zamestnanostou trvajucou len tak diho, pokial trvaji dotacie.
To je dévod, preco je doleZité spajat dotacie s odbornou pripravou na pracovisku.
TieZ su potrebné silné monitorovacie a hodnotiace systémy. Tie maju zabezpeCit, Zze
neddjde k zneuZivaniu a Zze mladi [udia sa nestant lacnou pracovnou silou, ale ich
zamestnatelnost sa zlepsi.
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4. Zamestnaneckeé
zmluvy a prava
pracujucich

5. Politiky uFahcujuce
prechod do formalnej
ekonomiky

Dal$ou schémou na pomoc mladym pracovnikom a ich kiipyschopnosti, je minimaina
mzda, zvIast preto, Ze mladi [udia su Easto zamestnani v nizko platenych pracovnych
miestach, ako sme spominali vySSie. V niektorych krajinach stanovili minimalnu mzdu
to taktieZ znizuje ich motivaciu predCasne opustat’ Skolu. AvSak vysledky takychto
schém sU nepresvedcivé. Kedze neexistuju ziadne medzinarodné Standardy braniace
krajinam, aby stanovili nizSiu minimalnu mzdu pre mladych, dévody v pozadi tejto
politiky by sa mali periodicky prehodnocovat podra principu ,rovnaké mzda za pracu
rovnakej hodnoty”.

Benefity v ramci zamestnania sa tiez zameriavaju na slabo platené pracovné miesta
tym, ze ponukaju dopinkové zérobky v podobe dafiovych kreditov alebo jednorazovych
platieb. Tym poskytuji mladym [udom stimuly, aby prijali aj slabo platené pracovné
miesta. AvSak takéto benefity by sa mali interpretovat ako komplementarne, nie ako
nahrada za politiku minimalnej mzdy.

Regulécie na ochranu zamestnanosti hraju déleZitu rolu v zaistovani spravodlivého
zaobchédzania s pracujlcimi. V su¢asnosti existuje Siroké Skala zmluv, ktoré maju
ulah¢it najimanie mladych pracujlcich redukovanim ich narokov (napr. penzie,
zdravotna starostlivost, rodinné davky atd.). AvSak skisenost ukazuje, ze podpora
najimania na Ukor narokov mladych pracujlcich a ich socialnych benefitov Usti do
zvySenej dlhodobej zranitefnosti a neistoty.

Toto poukazuje na kompromis medzi stupfiom ochrany poskytovanej pracujicim
a stimulmi pre firmy, aby ich najimali. Napriklad skratenie doby trvania pracovného
Gvazku mladych pracujlcich v EU medzi rokmi 1999 a 2006 bolo spojené so slabsou
ochrannou legislativou a slab$imi odbormi. Pod tlakom mladych ludi, MOP a odborov
mnoho eurdpskych krajin reformovalo svoju legislativu tak, aby uvolnili obmedzenia
na vyuZitie doCasného zamestnavania a nahradili tak redukovanie prav. Doasné
zamestnavanie zodpovedajuce za va&Sinu novych pracovnych miest pre mladych ludi
je odkézané na zmluvy na dobu uréitd a na zmluvy pre konkrétne ulohy. Je dolezité si
v8ak vaimnut, Ze takéto usporiadanie vytvéra trhovu dualitu medzi prisnou ochranou
pre trvalych zamestnancov a slabSou ochranou poskytovanou do€asnym miladym
pracujucim. Pocas krizy do¢asné zamestnavanie nieslo taktiez zodpovednost za velku
Vva&Sinu straty pracovnych miest, preto sa kriza najviac dotkla mladych fudi.

ZvySené presadzovanie zakonov tykajlcich sa pracovnych zmluv a inych doplnkovych
opatreni mdzu podporit prechod z neformalneho do formalneho zamestnania.
V Argentine po hibokej ekonomicke;j krize po roku 2000 vlada zjednodusila proceduru
registracie pracujucich a zvySila financovanie inSpekcie prace, aby sa zamerala
na vysoku mieru neformainej ekonomiky. V dosledku toho zhruba jedna tretina
pracujicich v neformalnej ekonomike, ktorych identifikovala inSpekcia prace, sa
poCas prvych dvoch rokov programu zaregistrovala. To pomohlo redukovat mieru
neformalneho zamestnavania medzi mladymi zamestnancami. VIada tiez predstavila
legislativu, v ktorej vyzaduje vystavenie zmltv na dobu urcitd s detailnou pravnou
Upravou odbornej pripravy, prispevkov socialnho zabezpecenia a miezd a uvalila
sankcie na podniky zneuzivajuce uciovstvo a mladych pracujucich.

Po prehl'ade roznych opatreni, dokazete teraz prist’ na pat’ charakteristik®, ktoré by pred-
stavovali dobré politiky trhu prace? Pozrite sa na obrazok 7.
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MOP: Resolution concerning youth employment, op. cit.
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Obrazok 7.

Charakteristiky dobrych politik trhu prace

Vyvazené medzi aktivnym
a pasivnym
(Podpora prace vs. ptha
podpora, ktora moze ohrozit
motivaciu hladat pracu)

Zacielené a §ité na mieru So zapojenim socialnych

individualnym potrebam partnerov

(Pamétajte! Mladez nie je (Zamestnavatelia a pracujuci
homogénna skupina; nie vSetko by mali vytvarat programy
funguje pre vSetkych) a politiky)

Su sucastou komplexného Prepojené so svetom prace
balika sluzieb (Zameranie sa najskor
(Zacielenie ako na dopyt,
tak i na ponuku trhu prace)

na zruénosti, potom na
pracovné miesta nepomoze)

5. Podnikanie a samozamestnavanie mladeze

Podpora podnikania mladeze je d’alsim politickym pristupom, ktory méze vyznamnou
mierou zredukovat’ nezamestnanost’ mladeze. Mo6ze poskytnat mladym I'ud’om prileZitosti
na samozamestnavanie a pomoct” vytvarat prilezitosti pre inych mladych l'udi. Navyse,
podnikanie ma pozitivny socialny dopad na zivoty I'udi. Napriklad ti, ktori sa z(¢astnili na
programe ,,Tap and Reposition Youth”, ktory poskytoval mikro-tiver adolescentnym diev-
¢atam v Keni, mali vys$iu Groven aktiv a uspor. Navyse mali tieZ liberalnejsie rodové spava-
nie.*

Preto by mali vlady prijat’ opatrenia na podporu podnikania mladych I'udi a programy na
povzbudenie podnikatel'skych aktivit medzi mladymi jednotlivcami a pomoct’ im prekonat’
bariéry, s ktorymi sa stretavaju, ked’ Startuja svoj biznis, ako st napr. slaby pristup k finan-
ciam a nedostatok materialneho kapitalu.’ Intervencie mézu mat’ podobu podnikatel’ského
tréningu pre mladych l'udi, kampani na zmenu socialnych a kultarnych postojov voci podni-
kaniu mladych, zlepSeny pristup k financovaniu, mentoring, sluzieb podpory obchodu a/
alebo zlepSenie administrativneho a regula¢ného prostredia.*®
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Youth Employment Inventory, jul 2011.

U. Schoof: “Stimulating youth entrepreneurship: Barriers and incentives to enterprise start-ups by young people”,
SEED Working Paper No. 76, Series on Youth and Entrepreneurship (Zeneva, MOP, 2006), p. 67.

U. Schoof, op. cit., p. 23; W. Cunningham, M.L. Sanchez-Puerta and A. Wuermli: Active labor market programs
foryouth: a framework to guide youth employment interventions, Employment Policy Primer Note No. 16 (Wash-
ington, DC, Svetova banka, 2010); A.R. Hofer and A. Delaney: Shooting for the moon: Good practices in local
youth entrepreneurship support, OECD LEED Working Paper 2010/11 (Trento, Taliansko, OECD Publishing,
2010).
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Vedeli ste, ze vdcsina podnikatel'ov je vo veku 25 az 34 rokov?
Global Enterpreneurship Monitor (2010)

Podpora podnikania mladych je vyznamnym ndstrojom spomedzi inych typov intervencii

na boj s nezamestnanost'ou mladeze. V roku 2011 celkovy pocet iniciativ na podporu podni-
kania tvoril 20 percent vSetkych programov, ¢o z nich robilo druhy najdélezitejsi projektovy

.....

nasleduje ju Stredny vychod a Severna Afrika (26 percent). Opatrenia na podporu podni-

kania mali taktiez najvyssi pozitivny dopad na tvorbu zamestnanosti spomedzi vSetkych
programov v prehl'ade Youth Employment Inventory z roku 2007.

Aby vsak boli tieto programy efektivne, musia:

i sa zmeriavat’ na Specifické bariéry, ktorym celi mladez a najznevyhodnenejsie skupiny
ako napr. Zeny;
i uprednostnit’ komplexné baliky so Sirokou $kalou sluzieb, ako su teoreticka priprava,

poradenstvo a nasledné sledovanie, pred poskytovanim len manazérskych tréningov
alebo finan¢nej podpory;

0 v¢lenit podnikatelské kurikula do sekundarneho a terciarneho vzdelavania;
0 ponuknut’ priaznivé regulacné prostredie veduce k rozsireniu biznisu; a
0 prejst’ hodnotenim dopadov, aby sa mohli neustale zlepSovat'.

6. Druzstva

Druzstva su d’al§$im vyznamnym zdrojom tvorby samozamestnania. Medzi ich vyhody
patria poziadavky nizkeho kapitalu a obmedzeného rucenia. St pouzite'né ako v mestskom,
tak vo vidieckom prostredi, vo vsetkych sektoroch (napr. architektura, dizajn, IT sluzby,
uctovnictvo atd’.) a na vSetkych trovniach zrucnosti. V Afrike a krajinach OECD sa MMSP
Casto spajaju do formy druzstva, aby spolo¢ne zdiel’ali sluzby.>® V Maroku vytvorili Cerstvi
absolventi Coopératives des lauréats alebo Druzstvo mladych absolventov, ktoré narastlo
od roku 2005 o 38 percent a v roku 2010 reprezentuje 3,5 percenta narodného hnutia druz-
stiev.”! Stiidia v Québecu taktiez ukézala, Ze druzstvd maji obvykle dlhsie trvanie nez iné
formy podnikov (viac nez Sest’ z desiatich preziju dlhsie nez pat’ rokov v porovnani so Styrmi
z desiatich v sikromnom sektore vo vSeobecnosti).*
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The Youth Employment Inventory, ¢o je databaza obsahujtica informéacie o vySe 400 projektoch pre tvorbu zamest-
nanosti mladych vo vySe 90 krajinach. Jeho tcelom je identifikovat’ efektivne pristupy podporujiice zamestna-
nost’ mladeze. The Youth Employment Inventory spustila Svetova banka a teraz je spolo¢nou aktivitou nemeckého
Ministerstva ekonomickej spoluprace a rozvoja, Medziamerickej rozvojovej banky, Medzinarodnej organizacie
prace (MOP), Svetovej banky a Youth Employment Network. Pozri www.youth-employment-inventory.org.

N. Géter von Ravensburg: Enterprise future lies in cooperation: Entrepreneur cooperatives in Africa, CoopAF-
RICA Working Paper No. 2 (Zeneva, MOP, 2009).

H. Zouhir: “Les coopératives des jeunes diplomés: Une expérience d’auto-emploi qui s’affirme”, in Revue Maro-
caine des Coopératives, No. 1,2011.

Stadia vedena Ministerstvom priemyslu a obchodu, Vlada Québecu, 2008. Prispievatelia: Lise Bond, Michel
Clément, Michel Cournoyer, Gaétan Dupont.
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Vedeli ste, ze druzstva poskytuja 100 miliénov pracovnych miest na celom svete?
International Cooperative Movement and World Summit
for Social Development: The Basis for an Effective Partnership

n@-
Finanéné druzstva™ tvoria druht najvacsiu bankovu siet’ na celom svete so 45 percentami
svojich pobociek vo vidieckych oblastiach.* Taktiez sa u nich v minulosti preukazalo, ze
majt vysokt odolnost’ v ¢asoch ekonomickych a finanénych kriz.» Poskytuji sluzby mladym
I'ud’om a podnikatel'om, aby im pomohli zacat’, udrzat’ a rozvijat’ svoje podniky. V Afrike napri-
klad niektoré druzstva vytvorili Specialne uverové linky pre mladych podnikatel'ov. V d’alsich
pripadoch poskytuju podporu pre vzdelavanie a odbornt pripravu pre druzstevné podnikanie
prostrednictvom uciovskych programov. V Taliansku v ramci inovativneho programu umiest-
novali mladych I'udi do druzstiev a inych socialnych podnikov v ramci ich civilnej sluzby, ¢o
vyustilo do skuto¢nosti, ze 10 percent ucastnikov zamestnalo druzstvo samotné.>®

7. Programy verejnych investicii a zamestnanosti (PVIZ)

PVIZ taktiez za¢inaju naberat’ na obratkach pri zvladani krizy pracovnych miest, obzvlast
vo znevyhodnenych komunitach s vyraznou prevahou ysokou prevalenciou neformalnej
ekonomiky. Takéto programy su Casto spojené s rozvojom infrastruktiry a zameriavaji sa na
participaciu mladeze z cca 50-60 percent.”” V rozvojovych krajinach investovanie do nizkona-
kladovych projektov infrastruktary, ako su zavlazovacie systémy mensieho rozsahu a vodny
a podny manazment zdrojov vo vidieckych oblastiach, m6ze vytvarat’ pracovné miesta pre celti
Skalu kvalifikacii, od technikov s nizSou i vys$Sou kvalifikaciou, po inzinierov a IKT $pecia-
listov a d’alsich. Tréningové programy sa tiez Casto integruji do PVIZ, aby sa zlepsili zru¢nosti
pracovnikov. Vystavenie projektovej implementacii a manazmentu ponuka mladym I'udom
unikatne pracovné skusenosti vysokej hodnoty pre ich odborny rast.

PVIZ sa vel'mi dobre hodia na vyrovnavanie sa s dosledkami klimatickych zmien, ktoré vysta-
vuji chudobnych a znevyhodnenych zvysenému riziku zaplav a sucha, ktoré ovplyvituji ich tirodu
a zivobytie. Rozvoj infrastruktiry méze zohrat” hlavnu rolu pri boji s negativinym dopadom klima-
tickych zmien na chudobnych l'udi z vidieka, pri¢om podporuje aj pracovné miesta a prijmy.*®

53

54

55

56

57

58

59

Savings and credit cooperatives (SACCOs), credit unions and cooperative banks

The Consultative Group to Assist the Poor/The World Bank: Financial access 2010: The state of financial inclu-
sion through the crisis (Washington, DC, 2010), p. 13.
MOP: Resilience of the cooperative business model in times of crisis (Zeneva, 2009)

V Taliansku v ramci inovativneho programu umiestiiovali mladych I'udi do druzstiev a inych socialnych podnikov
v ramci ich civilnej sluzby, ¢o vyustilo do skutocnosti, ze 10 percent castnikov zamestnalo druzstvo samotné.
Zdroj: Lega Nazionale delle Cooperative ¢ Mutue (Legacoop), Italy and http://www.ekoes.net/serviziocivile.

M. Lieuw-Kie-Song, K. Philip, M. Tsukamoto and M. Van Imschoot: Towards the right to work: Innovations in
public employment programmes, Employment Sector Working Paper No. 69 (Zeneva, MOP, 2010).

M. Harsdorff, M. Lieuw-Kie-Song and M. Tsukamoto: Towards an ILO approach to climate change adaptation,
Employment Sector Working Paper No. 104 (Zeneva, MOP, 2010).

Kanada: Statistics Canada, Table 282-0047 — Labour force survey estimates (LFS);
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Okrem rozvoja infrastruktury existuju tiez programy, ktoré poskytujii socialne sluzby ako
zdravotnictvo, vzdelavanie, starostlivost’ o starSich a rekreaciu mladych, ktoré¢ mozu tvorit’
prilezitosti pre mladych pracujucich. Napriklad tvarou v tvar krize AIDS v mnohych castiach
sveta stupa potreba intenzivnych sluzieb starostlivosti v domacnosti, rovnako ako starostlivosti
o siroty a ohrozené deti.Vysledky vSak ukazuju, ze PVIZ v tejto oblasti nie su silné.

8. Socialna ochrana

Mladi I'udia celia vyzvam pokial’ ide o pristup k socidlnej ochrane. K opatreniam socialne;j
ochrany patria davky v nezamestnanosti a poistenia a d’alSie. Uchadzac¢i o zamestnanie, ktori
hl'adaju pracu po prvykrat, nie su obvykle chraneni takymito schémami, pretoze sa od nich
v niektorych pripadoch vyzaduje, aby mali aspoit minimum pracovnych skusenosti, aby boli
schopni prace a k dispozicii, a/alebo sa zaregistrovali na trade prace. Mladi pracujuci tak maji
mensiu pravdepodobnost’ ako dospeli, ze budi mat’ narok na ziskanie takychto davok. Obzvlast
preto, Ze vicSina z nich pracuje vo formach zamestnanosti, ktoré nekryje poistenie v nezamest-
nanosti, ako s docasné, ¢iasto¢né, neisté a neformalne pracovné miesta. (Pre porovnanie medzi
dospelymi a mladeZou pri ziskavani davok v nezamestnanosti, pozri obrazok 8.)*

Cile: Unemployed by sex and age: Laborsta; Unemployed receiving unemployment benefits by sex and age: Supe-
rintendencia de Pensiones, http://www.spensiones.cl/safpstats/stats/.sc.php? cid=50 [spristupnené: Sep. 2011];
Dansko: Statbank, Unemployment insurance fund. Labour market — registered unemployment —AUF02: Unem-
ployed persons (final) by region, type of benefits, unemployment insurance fund, age and sex, http://www.statbank.
dk/statbank5a/default.asp?w=1024 [spristupnené: Sep. 2011].

Poznédmka: Davky v nezamestnanosti vratane nezamestnanych poberatel'ov davok v nezamestnanosti a socidlnej
pomoci.

Estonsko: Statistical Office. Persons receiving unemployment insurance benefit by sex and age group (months),
http://pub.stat.ee/px-web.2001/1_Databas/Social Life/15Social protection/06Social
insurance/08Unemployment_insurance/08Unemployment insurance.asp [spristupnené: Sep. 2011];

Holandsko: Statline. Central Bureau of Statistics, http://statline.cbs.nl/StatWeb/dome/?LA=EN [spristupnené: Sep.
2011].
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Obrazok 8. Percento nezamestnanych osob poberajucich davky v nezamestnanosti podla pohlavia a veku vo
vybranych krajinach.

015-24

Celkovo | Vet

nezamestnani

Zeny

Muzi

Dansko

Celkovo

Holandsko

Celkovo

Poznamka: Davky v nezamestnanosti vratane nezamestnanych poberatelov davok v nezamestnanosti a socialnej pomoci.
Estonsko: Statisticky ,L]rad. Osoby poberajlce davky z poistenia v nezamestnanosti podfa pohlavia a vekovej skupiny (mesiace).
Holandsko: Statline, Ustrednystatisticky Urad.

Zdroje: Kanada: Statistika Kanady, Tabulka 282-0047 - odhady Vybeového zistovania pracovnych sil (LFS). Cile: Nezamestnani
podla pohlavia a veku: Laborsta; Nezamestnani poberajuci davky v nezamestnanosti podfa pohlavia a veku: Superintendencia
de Pensiones. Dansko: Statbank, Fond poistenia v nezamestnanosti. Pracovny trh - registrovani nezamestnani - AUFO2:
Nezamestnané osoby (finalne) podla regionu, typu davok, fondu poistenia v nezamestnanosti, veku a pohlavia.

Kwvéli Specifickej zraniteInosti mladych 'udi vo¢i Sokom z nezamestnanosti mnohé krajiny
prijali opatrenia na zlepSenie pristupu k ddvkam v nezamestnanosti pre mladych dospelych
v dosledku globalnej krizy. Napriklad viaceré krajiny, ako Franctzsko a Japonsko, zredu-
kovali pocet mesiacov, pocas ktorych bolo potrebné prispievat’ do systému, aby zlepsili
pristup k prijmovej podpore pre mladych I'udi a ochranili ich pred prepadom do neformal-
nych foriem zamestnanosti. ¢

Nie vela inych programov socidlneho zabezpecenia je vytvorenych Specidlne pre
mladych l'udi, hoci mladi I'udia, rovnako ako I'udia v inych vekovych skupinach, potrebuju
pristup k zdkladnym benefitom socidlneho zabezpecenia, ako napr. k zdravotnej starost-
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OECD and ILO: Giving youth a better start: a policy note for the G20 Meeting of Labour and Employment
Ministers, Paris, 26-27 September 2011; S. Scarpetta, A. Sonnet and T. Manfredi: Rising youth unemployment
during the crisis: How to prevent negative long-term consequences on a generation, Social, Employment and
Migration Working Papers No. 106 (Paris: OECD, 2010); F. Bonnet, E. Ehmke and K. Hagemejer: “Social secu-
rity in times of crisis”, in International Social

Security Review, No. 63:2, 2010, pp. 47-70.
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livosti. Ak neexistuji narodné zdravotnicke sluzby, ktoré by zaistili pristup mladych l'udi
k zdravotnej starostlivosti, potom by malo byt zdravotné poistenie pre nezamestnanu
mladeZz dotované.

Iné formy vyzadovanej ochrany zahfhaju ochranu v materstve, cenovo dostupny pristup
k zariadeniam starostlivosti o deti a rodinné davky, aby sa zaistila prijmova bezpecnost’ pre
mladé rodiny. Pokrytie trazového a invalidného poistenia je taktiez dolezité. Tieto schémy
sa reformuju v mnohych krajinach, obzvlast' v krajinach OECD so starnicou populaciou,
a upravuju sa tak, aby boli zavislé od toho, ako dlho a ako vel'a 'udia prispievali do systému
pocas celej svojej pracovnej kariéry. To znamend, Ze mladi I'udia, ktori oneskorene vstupuju
do formalneho zamestnania, budi dostavat’ nizky starobny déchodok, ktory ich v starobe
nemusi ochranit’ pred upadnutim do chudoby.

Preto je vyznamnou politickou vyzvou zaviest do praxe opatrenia socialnej ochrany,
ktoré sa Specialne zameriavaju na mladych l'udi, a to v podobe komplexného balika pois-
tenia v nezamestnanosti, pomoci pri hl'adani prace a d’alSich benefitov.

9. Medzinarodné pracovné Standardy

Je dolezité zlepSovat’ prilezitosti mladych pracovnikov na pracovnom trhu, ako sme uz
spominali vysSie, a zaroven tiez chranit’ a zabezpecovat ich prava. Existuje celé skala medzi-
narodnych pracovnych Standardov na ochranu socialneho zabezpecenia vsetkych pracuji-
cich bez ohl'adu na vek. AvSak niektoré su $ité na mieru pre mladych pracujucich, ako napr.
tie, ktoré¢ sa tykaju detskej prace a rizikovych prac. (4k mate zaujem o kompletny zoznam
medzindrodnych pracovnych Standardov relevantnych pre pracu a mladych ludi, pozrite si
prilohu.) Takéto medzinarodné Standardy nielenze poskytuji ramec pre deklarovanie narod-
nych zavézkov, ale taktiez definuju ciele politik a zabezpecuju prava mladych pracujtcich.

Medzi takéto Standardy patria Styri Dohovory a dve Odportcania, zname ako nastroje
zamestnanosti, ktoré, v kombinéacii, vyzaduju od ¢lenskych krajin, aby podnikli tri hlavné
kroky na ziskanie a zachovanie plnej, produktivnej a slobodne vybratej prace pre vSetkych.
Ide o nasledovné kroky:

(a) politicky sa zaviazat’ k dosiahnutiu plnej zamestnanosti;

(b) vytvorit’ alebo sa snazit’ vytvorit’ inStiticie nevyhnutné na ziskanie tohto ciel’a, a

(c) vyvinut’ ¢o najvicsie usilie na jeho dosiahnutie.

Politicky zavizok je zasadny, ale nie je dostatocny. Musi ho nasledovat’ budovanie insti-
tucii, ako su trady prace a systém vzdelavania a odbornej pripravy (ustanovené konkrétne
v Dohovoroch €. 88 a 181, a 142). Podpora tvorby pracovnych miest prostrednictvom MSP
a druzstiev (Odporucania ¢. 189 a 193) je taktiez dblezita. Tieto treba nasledne doplnit’
alokovanim dostato¢nych zdrojov a vytvorenim a implementdciou koherentnych a efektiv-
nych politik a programov na dosiahnutie ciel’a plnej zamestnanosti.
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Obrazok 9. Nastroje zamestnanosti

Dohovor o politike zamestnanosti, 1964 (€.122)

Dohovor o rozvoji ludskych zdrojov, 1975 (8.142)

Dohovor o sluzbach zamestnanosti, 1948 (€. 88)

Dohovor o stkromnych agentirach zamestnavania, 1997 (€. 181)

Odporucanie o tvorbe prac. miest v malych a strednych podnikoch, 1998 (¢.189)

Odportcanie o podpore druzstiev, 2002 (€. 193)

Tieto pracovné Standardy st relevantné pre zamestnanost mladeze mnohorakym
spdsobom:

Po prvé, dosiahnutie plnej zamestnanosti ma pre rieSenie problému zamestnanosti mladeze
zasadny vyznam.

Po druhé, tieto nastroje rozpozndvaju Specialne problémy, ktorym celia mladi ludia,
a potrebu aplikovat’ politiky na ich riesenie.

Po tretie, néstroje vztahujuce sa k rozvoju l'udskych zdrojov a sluzieb zamestnanosti st
pre mladych l'udi zvlast’ dolezité, ked’ze pristup k prilezitostiam na dosiahnutie zru¢nosti
a k sluzbam zamestnanosti je nevyhnutny pre tspesny vstup na trh prace.

A konecne, nastroje zamestnanosti poskytujii ¢lenskym Stadtom usmernenie ohl'adom
hlavnych principov politiky zamestnanosti a mechanizmov na monitorovanie jej vykonu.
Spravy predlozené ¢lenskymi $tdtmi spolu s vystupmi od socialnych partnerov poskytuju
cenny zdroj informacii tykajucich sa politik zamestnanosti po celom svete. Sluzia ako zaklad
pre vymenu informdcii a pre politicky dialég medzi zakladajucimi clenmi MOP o zalezitos-
tiach tykajucich sa zamestnanosti.
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10. Participacia mladeZe a socialny dialog

Socialny dialdog ohl'adom zamestnanosti mladeze mdze nadobudat’ podobu rokovania,
kolektivneho vyjedndvania, konzultacie, alebo jednoduchej vymeny informacii medzi repre-
zentantmi vlad, mladymi 'ud’'mi, zamestnavatel'mi, pracujicimi a/alebo inymi stranami
o otazkach spolo¢ného zaujmu. S dve dolezité dimenzie socidlneho dialdgu a zamestna-
nosti mladeze:

Po prvé, je tu otazka prava mladych I'udi vyjadrit’ svoj pohl'ad na politiky ovplyviiujice
ich zaujmy a to, aby sa bral zretel’ na tieto pohl'ady pocas formulovania a implementécie
tychto politik. Je to prvy a najddlezitejsi princip demokracie.

Po druhé, participacia mladeze vedie k lepSim politikam, pretoze tvorcovia politik mozu
dosiahnut’ presnejsi obraz problémov, ktoré treba riesit’, ked’ze sa zaklada na informéciach
zdiel'anych socidlnymi partnermi. M6Zzu Cerpat’ z ich poznatkov, priame;j skusenosti a krea-
tivnych napadov, aby prisli s najvhodnejsimi politikami a intervenciami pre aktualne potreby.
Ako inak by mohli vediet, aké potreby treba naplnit, a aké zaujmy buda ovplyvnené ich
politikami? Socidlny dialog taktiez poskytuje forum, kde sa moze vyjednavat’ a dohodnut’
sa o konkurujucich si zaujmoch v ramci celkového narodného zaujmu. Zbiera podporu pre
predkladané politiky a redukuje prilezitost’ pre buduci odpor a konflikt, ktory by neskor
mohol oslabit’ ich efektivitu.

Socialny dialog je prvy a najdolezitejsi
princip demokracie!

Preto je dolezité, aby mladi I'udia priamo ovplyviiovani politikami zamestnanosti mladeze
mali slovo pri ich vytvarani a implementacii. Mali by sa do praxe uviest’ mechanizmy, ktoré

by zohl'adnovali ich starosti, potreby a aspiracie a umoznovali ich prezentovanie, bud’ nimi
samotnymi, alebo ich priamymiuzastupcami.

Mladeznicke organizacie st v sti¢asnosti zriedkakedy zastipené v politickych diskusiach,
ktoré ovplyviuja ich zivoty, Ciasto¢ne preto, lebo mladez sa v mnohych krajinach organizuje
nedostato¢ne. Podla staidie MOP menej nez polovica krajin, ktoré prijali politiky zamest-
nanosti mladeze, zapojila do vypracovania konceptu takychto politik socialnych partnerov.
V skuto¢nosti sucasné protesty vedené mladezou poukazuji na vazny deficit v tomto ohl'ade
a na naliehav( poziadavku mladych ziskat’ hlas a spoluucast’.

Existuju snahy o zlepsSenie organizovanosti mladych I'udi. Napriklad v roku 2010 Medzi-
narodna konfederacia odborovych zviazov (ITUC) spustila kampan zamerant na prepojenie
globalnej prace odborovych zvidzov so zamestnanostou a organizovanostou mladych I'udi.®!
Ked je MOP zapojena do rozvoja politik zamestnanosti mladych I'udi, podporuje a propa-
guje participaciu mladeznickych organizacii a sieti. Niektoré krajiny vytvaraji narodné insti-
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Medzinarodna konfederacia odborovych zvazov (International Trade Union Confederation - ITUC): “New ITUC
Campaign on Organising Young People”, online news item, 23 Mar. 2010.
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tucie a institucie na lokalnej urovni pre zamestnanost’ mladych. Paraguaj napriklad vytvoril
organ pozostavajuci z 26 institicii, vratane socialnych partnerov, aby sa zameral na vytvo-
renie a implementaciu politik a programov zamestnanosti mladeze. Peru ustanovilo komisiu
tykajlcu sa socialneho dialogu ohl'adom zamestnanosti mladeze s reprezentantmi mladych.
Dalsie krajiny prijimaji ad hoc mechanizmy, ako napriklad v Bulharsku a Albansku, aby
vytvorili pre mladych l'udi opatrenia, ktoré reaguju na krizu.

Priklady socialneho dialogu su vécSinou rozsirené na poli odborného vzdelavania
a pripravy. Napriklad v celej EU zohravaju socialni partneri vel'mi vyznamnu tlohu v rozvoji
a manazmente uc¢inovstva a systémov odbornej pripravy.

Ked’ si vezmeme kolektivne vyjednavanie ako jednu formu socialneho dialogu, mézeme
jasne vidiet’, akt rolu méze hrat’ pri rieSeni zamestnanosti a pracovnych podmienok mladeze.
Deje sa tak prostrednictvom kolektivnych zmluv, ktoré sa tykaji vstupu mladych I'udi na trh
prace, zmluvnych podmienok ich zamestnavania, benefitov a inych otazok. Pozrite si priklad

kolektivnych zmlav tykajucich sa zamestnavania mladeze vo vybranych krajinach:*

Oblast’ " Hlavné - -
. Krajina Typ zmluvy o Uc&astnici
zamerania zabezpecenie
Zavazok nahradit
55 percent
pracovnikov
odchadzajucich Bayard s CGT,
Vstup na trh Zmluva na do déchodku CFDT,
up Francuzsko . e . B CFTC, CFE-CGC
prace urovni firmy mladymi a zvysit a
podiel mladych
o SNJ
pracujucich so
zmluvou na dobu
neurcitu
Zavazok
Regionalna zamestnat
zmluva pre ucnov najmenej IB Metall
Zamestnanost Nemecko hutnicky a po dobu 12
o . a Gesamtmetall
elektrotechnicky mesiacov po
priemysel skongeni ich
odbornej pripravy
Dansky
. . Vyssie mzdy odborovy zvaz
Mzdy a iné , Narodna zmluva 5, ojidne (LO) a Danska
) Dansko pre vyrobny . : .
benefity . poistenie pre konfederacia
priemysel . . ,
ucnov zamestnavatelov

MOP, Industrial and Employment Relations Department.

(DA)
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Aby sa participacia mladeze stala efektivnejSou pri vyrovnavani sa s krizou zamestna-
nosti mladeZe, vSeobecne plati, Ze je potrebné rozvinit’ silné, nezavislé organizacie pracu-
jucich a zamestnavatel'ov s potrebnou kapacitou zapojit’ sa do socidlneho dialogu. Zavéizok
k dialogu sa musi posilnit’ u vSetkych zic¢astnenych stran. Navyse, je nevyhnutné respek-
tovat’ zakladné prava na slobodu zdruzovat’ sa a na kolektivne vyjednavanie.

11. Politicka studrznost’, koordinacia a hodnotenie

Predchadzajtice Casti poskytli struény prehl’ad Sirokého spektra oblasti politik, ktoré mozu
mat’ dopad na dostojnu pracu pre mladych l'udi, od tvorby pracovnych miest po ochranu
prav pracujucich a pracovné Standardy. Avsak efektivnost’ tychto opatreni zavisi nielen od
zdrojov a implementacie, ale aj od sudrznosti a vzajomnej spoluprace jednotlivych oblasti
politik.

Kvoli sirokému spektru politik a nedostatoénym zdrojom sa vyzaduje koordindcia medzi
ministerstvami, sukromnym sektorom, odborovymi zvidzmi a obcianskou spolo¢nostou,
aby sa zaistil ich maximalny dopad. Aby sa toto dosiahlo, musia byt ciele zamestnanosti
mladeze centralne zakotvené v narodnych planoch rozvoja a musi vzniknit' vladna insti-
tucia, ktora by tvorila a obhajovala technické rieSenia a zaist'ovala koherenciu v implemen-
tovanych programoch a projektoch.

Monitorovanie a hodnotenie vykonu je taktiez nevyhnutné pre dosiahnutie maximal-
neho dopadu, pretoZze poskytuje spéatni vizbu potrebnu pre zlepSovanie politik a koncepcii
programov v buducnosti. Napriklad evaluacii financnej udrzatelnosti programov sa venuje
len malé pozornost’, ¢o redukuje ich déveryhodnost’. To treba prehodnotit’, obzvlast’ preto,
lebo programy zamestnanosti mladeze su v niektorych ¢astiach sveta, ako napr. v Subsahar-
skej Afrike, takmer uplne zavislé od externého financovania.
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Kapitola 3. MOP podporuje zamestnanost’ mladeze
a globalne partnerstva

V tejto kapitole sa podrobnejSie zameriame na pristup MOP k podpore dostojnej prace pre
mladez a na niektoré globalne a regionalne partnerstva vytvorené na boj s krizou zamestna-

nosti mladeze.

1. Podporna stratégia MOP
MOP je v otazkach zamestnanosti mladeze dlho aktivna. Jej pristupy sa vyvijali v prie-
behu rokov v reakcii na meniace sa ekonomické prostredie a potreby mladych I'udi, od soci-
alnej ochrany mladych pracujicich po podporu zamestnanosti mladych. Na implementaciu
svojho planu vytvorila trojpilierova stratégiu, ako mozete vidiet’ na obrazku 10 nizSie.®

Obrazok 10. Stratégia MOP na podporu zamestnanosti mladeze

CIEL: Aby mladi muZi a zeny mali pristup k dostojnému zamestnaniu a mzdovym prilezitostiam

1. Zamestnanost mladeZe sa dostava do hlavného priidu v narodnych
rozvojovych ramcoch a politikach zamestnanosti.

2. Narodné akéné plany tykajuce zamestnanosti mladeze sa
vypracovavaju a implementujd.
V/YSLEDKY : : S o .
3. Narodné programy pre déstojnu pracu pre mladeZ sa implementuju
vladami v spolupréaci so socialnymi partnermi.

4. Diseminacia informacii, zvySovanie povedomia, odborné vzdelavanie
alebo stratégia aktivnej pomoci ohladne mladych [udi.

PILIERE VEDOMOSTI ADVOKACIA TECHNICKA POMOC

Uskutoc¢iuje sa vyskum Vytvaraju sa partnerstva Intervencie na zlepSenie
a hodnotenie dopadu zamestnanosti mladeze zamestnanosti a prijmu

politik a programov na globalnej, regionalnej mladych fudi sa
zamestnanosti mladeze a narodnej Urovni implementuju
a hodnotia

Trojpilierova stratégia sa implementuje po celom svete prostrednictvom globalneho timu
technickych Specialistov na Ustrediach a na detasovanych tradoch. Nasleduje kratky opis

ako MOP uplatnuje svoju stratégiu:

02 MOP, Program zamestnanosti mladeze Odbor zamestnanosti.
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I V oblasti budovania vedomosti pomaha MOP ¢lenskym Statom formulovat’ narodné
akéné plany, vytvarat a implementovat’ programy odbornej pripravy a zdielat
nastroje, pomdcky a metodologie. MOP vytvorila viac nez 60 publikacii o vyzve
zamestnanosti mladeze, vratane indikatorov pracovného trhu a hodnotenia politik,
programov a institucionalnych modelov jednotlivych krajin.® Tieto analyzy slizili ako
podkladové materialy pre politické diskusie a advokaciu na narodnych, regionalnych
a medzinarodnych podujatiach.®. Navyse material ILO Global Emplyoment Trends
for Youth sa stal hlavnym globalnvm referenénym dokumentom pre Statistiky
o zamestnanosti mladeze. Vznika tiez nova iniciativa na vybudovanie globalnej
databazy tykajucej sa politik zamestnanosti mladeze.

a V oblasti advokacie sa od roku 2006 realizovalo mnoho iniciativ na podporu rezoltcie
MOP zroku 2005 prostrednictvom narodnych, regionalnych a medzinarodnych podujati.
Mnozstvo kampani sa implementovalo na podporu zamestnatelnosti mladeze, tvorby
pracovnych miest a prav v praci. Napriklad v jali 2006 sa MOP spojila do partnerstva
s Nadaciou MTV Europe, aby §irila informacie a kI'icové posolstva o ddstojnej praci pre
mladych pod sloganom “Doing something.” (“Nieco robit™). Tato kampan odstartovala
na festivale Exit v Srbsku, ktory navstivilo takmer 150 000 l'udi z celej Eurdpy.

0 V oblasti technickej asistencie pomaha MOP ¢lenskym §tatom s nasledujucimi krokmi:®

Obrazok 11. Model na trovni krajiny pre technicku asistenciu tykajlicu sa zamestnanosti mladeze

KROK 4

KROK 1

Zamestnanost’ mladeZe

Zber tidajov a analyza v narodnych rozvojovych

pracovného trhu stratégiach a politil_(éch. )
mlédeze zamestnanosti, rozvoj politik
KROK 3 zamestnanosti mladeZe, 2
stratégii a akénych planov 3
Identifikacia problémov s
zamestnanosti mladeze E
a politickych priorit 3
KROISE KROK 5 =
Prehl'ad politik Tvorba, monitoring a hodnotenie -
a institucionalnych ramcov programov zacielenych
ovplyvriujucich na zamestnanost’ mladeze

zamestnanost' mladeze

SOCIALNY DIALOG

Zdroj: MOP: Program zamestnanosti mladeze
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Pozrite webovl stranku Programu zamestnanosti mladeze (Youth Employment Programme) MOP
na www.ilo.org/youth.

Nedavnym prikladom je spojend stadia MOP-OECD tykajiica sa zamestnanosti mladeze. T4 mala podporit’
diskusiu ministrov prace a zamestnanosti G20, ktora vyustila do vytvorenia Emplyoment Task Force v roku
2011. Pozri Final Declaration G20 Cannes Summit http://www.g20-g8.com/g8-g20/g20/english/for-the-press/
news-releases/cannes-summit-final-declaration.1557.html

MOP, Program zamestnanosti mladeze Odbor zamestnanosti.
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Poziadavka na pomoc zo strany MOP ohl'adom zamestnanosti mladeze vyznamne narastla
v rokoch 2010-2011, kedy o podporu poziadalo 47 krajin. Tento narast je odrazom vaznosti
problémov, ktorym celia mladi 'udia na trhu prace, rasticej priority, ktorti zamestnanost’
mladeze ziskava, a zavizku donorov a medzinarodnych organizacii podporovat’ intervencie
v oblasti zamestnanosti mladeze. V novembri 2011 sa v ramci technického programu spolu-
prace MOP implementovalo 53 projektov. Projekty kombinovali inStitucionalny rozvoj
s pilotnymi programami priamo zlepSujicimi Zivotné podmienky mladych l'udi.

Nezavislé hodnotenie stratégie MOP uskutocnené v roku 2009 zistilo, Ze jej pristup
a iniciativy su relevantné vzhl'adom na potreby zamestnadvania mladeze a priority ¢lenov
MOP.% Hodnotenie primidlo MOP podporit’ integrované pristupy na urovni jednotlivych
krajin a zaistit’ vysSiu koordinaciu medzi ministerstvami a programami. Preto MOP vytvo-
rilo subor manazérskych a planovacich nastrojov; urcila kl'ucové body zamestnanosti
mladeze v kazdom regione a cielovej krajine; a zriadila jednotku manazmentu znalosti pre
medziregionalne podujatia zamerané na zlepSenie spoluprace medzi krajinami (tieto mozu
mat’podobu osobnych alebo on-line stretnuti).

2. Globalne partnerstva pre zamestnanost’ mladeze

Pocas uplynulych rokov hrala MOP klIi¢ovu rolu tiez v medzinarodnych sietach pri
budovani medzinarodného konsenzu a pri ovplyvilovani medzinarodnej agendy o dolezi-
tosti dostojnej prace pre mladych l'udi. Pozrite si niektoré z nasledujicich globalnych part-
nerstiev a medzindarodnych iniciativ pre zamestnanost mladeze:

Partnerstvoliniciativa Strucny opis

Systém OSN Medziagentirna siet MOP je prostrednictvom tejto siete partnerom réznym
OSN pre rozvoj mladeze agentiram OSN, aby sa zaistila koordinacia naprie¢
OSN v otézkach zamestnanosti mladeze. Siet ma
za ciel zvySenie efektivnosti, zvySenie porozumenia
a zviditelnenia prace OSN v oblasti zamestnanosti

mladeze.
Zasadnutie OSN na V juli 2011 Zasadnutie zdéraznilo doleZitost' globalnych
vysokej Urovni o mladezi partnerstiev zahfiiajucich vlady, zamestnavatelov,

odborové zvazy, sukromny sektor, vzdelavacie indtitucie,
ml&deznicke organizacie a obCiansku spolocnost, pre
vyrovnavanie sa s globalnou vyzvou zamestnanosti
ml&deze s rdznymi socialnymi partnermi.
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MOP: Independent evaluation of the ILO's strategy to increase member States’ capacities to develop policies
and programmes focused on youth employment, Vladny organ, 306. zasadnutie, Zeneva, Nov. 2009, GB.306/
PFA/13/3.
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G20

Siet' zamestnavania
mladych [udi (Youth
Employment Network,
YEN)

Miléniové rozvojovée
ciele (The Millennium
Development Goals -
MDGs)

Operaéna skupina
pre zamestnanost
(Employment Task
Force)

Siet bola zalozend medzi MOP, OSN a Svetovou

bankou s ciefom mobilizovat kroky k pineniu z&vazku
uskutonenému na Miléniovom summite (2000)

o dostojnej a produktivnej praci pre mladych ludi. Siet sa
zameriava na

0

0

0

spéjanie tvorcov politik zameranych na
zamestnanost mladeze;

pomoc poradcom a tvorcom politik pri hodnoteni
svojich programov a politik;

ponuka financovania pre organizace vedené
mladymi fudmi v zapadnej a vychodnej Afrike, aby
tak prispeli k tvorbe zamestnanosti (Youth-to-youth
Fund); a

poskytovanie online priestoru pre globélnu
komunitu v oblasti zamestnévania mladdeze na
vymenu inovativnych napadov, expertizy, rad

a spoluprace (YEN Marketplace).

Dosiahnutie ,plnej a produktivnej zamestnanosti

a dostojnej prace pre vSetkych, vratane Zien

a mladych [udi”, sa vdaka neinavnej advokacii
MOP dostalo medzi ciele v rémci MDG1.

MDG8 vzniklo tiez ako vysledok uvedomenia

si dolezitosti vytvorenia partnerstiev pre
zamestnanost mladeze v ramci ¢lenskych

Statov. Zameriava sa na vytvorenie ,globalnych
partnerstiev pre rozvoj’.

V/daka finan¢nej podpore fondu pre MDGs
(MDG-F) viedla MOP implementaciu spojenych
programov OSN ohladom zamestnanosti mladeze
naprie¢ organizaciami OSN a narodnymi timami.
Toto vyustilo do prijatia integrovanejSich pristupov,
ktoré operacionalizovali priority zamestnanosti
mladeze.

Na Summite v Cannes v roku 2011 vytvorili lidri
G20 tato skupinu, pricom okamzitou prioritou

pre rok 2012 sa stala zamestnanost mladeze.
Operacéna skupina podporena MOP a dalSimi
partnermi zodpovedala za prehlad politik
zamestnanosti mladeze krajin G20 a vytvorenie
plnohodnotnej stratégie zamestnanosti mladeze.
MOP okrem toho taktiez podporovala pracu
summitu G20 o zamestnanosti mladeze
prostrednictvom viacerych opatreni, vratane
poradenstva ministrom financii ohfadom vyhliadok
globalnej zamestnanosti v zaciatkoch krizy

a vytvorenia stratégie odbornej pripravy pre rozvoj
zruénej pracovnej sily pre silny, trvalo udrzatelny
a vyvazeny rast v ramci G20
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Databaza
zamestnanosti
mladeze (YEI)

Eurdépska komisia
a OECD

Work4Youth (Praca
pre mladych)

The Global
Partnership for Youth
Investment (Globalne
partnerstvo pre
investicie mladych)

MOP spolupracovala s nemeckych ministerstvom
hospodarskej spoluprace a rozvoja (BMZ),
Svetovou bankou a Medziamerickou rozvojovou
bankou na rozvoji a aktualizovani tejto databézy,
aby poskytovala informécie o intervenciach
tykajlcich sa zamestnanosti mladeZe po celom
svete.

MOP pdsobi ako partner pri organizovani
politickych for, ako i pri vedeni spojenych vyskumov
0 zamestnanosti mladeze.

Tento projekt vytvoreny MOP a Nadaciou
Mastercard sa zameriava na zvySenie porozumenia
vyzvy zamestnanosti mladeze na narodnej,
regionalnej a globalnej trovni, produkovanim
(okrem inych produktov) narodnych prieskumov

a globalnej databazy prikladov dobrej praxe.

Toto partnerstvo je spojenectvom socialnych
podnikatelov, investorov, financnych institucii,
médii a inych organizéacii, ktoré pracuju spolu na
zlepSovani zivota mladych ludi. Sustreduje sa na
adolescentné dievCata a mladé Zeny a ma za ciel
vytvorit inovativne, velké investicné stratégie, ktoré
podporia rozvojové prilezitosti pre mladych ludi

v juhovychodnej Azii, juznej Afrike, na Strednom
Vlychode a v severnej Afrike.

Avsak napriek takejto Sirokej $kale iniciativ, hibka a §irka su¢asnej krizy zamestnanosti

mladeze vola po d’alSom posilneni a rozsireni narodnych, regionalnych a globalnych part-
nerstiev, aby ziskali vacsiu politicki podporu, zhromazdili expertné znalosti, podporili
sudrznost’ politik a mobilizovali zdroje umerné potrebam a poziadavkam.
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Kapitola 4. Zhriujuce poznamky a ponaucenia

Kriza zamestnanosti mladeze nadobudla netolerovatené rozmery. Ohrozuje politicki
stabilitu a socialnu sudrznost’. Sved¢i o tom vyssSia nezamestnanost’, pracovné miesta nizsej
kvality, Coraz vicSia marginalizacia mladeze a pomaly prechod zo $koly do prace, odtrh-
nutie od pracovného trhu a d’al§ie symptomy. Mladi 'udia st obzvlast’ citlivi na nestabilné
a premenlivé ekonomické podmienky a celd generacia mladych l'udi v dosledku toho celi
ovel'a nepriaznivej$im zivotnym vyhliadkam nez ktorakol'vek generacia pred nimi.

Preto existuje naliehava potreba prijat’ novi politickl paradigmu na podporu rastu ,,v mene
zamestnanosti” a zabezpecit’, aby sa zamestnanost’ a socidlna ochrana stali kI'i¢ovymi ciel'mi
ekonomickych politik a rozvojovych stratégii.®” Mladez musi byt pevne vélenena do procesov
tvorby politik a podporovana dostatocnym politickym zavézkom a stalymi zdrojmi.

Medzi hlavné poucenia z tejto spravy patria nasledujuce:

a Mladi I'udia nie st homogénna skupina; preto je efektivnejSie zameriavat sa na
Specifické skupiny a Specifické nevyhody na trhu prace. Toto si vyzaduje adekvatne
zabezpecCovanie zdrojov a administrativnych kapacit na realizovanie takychto
komplexne zacielenych programov.

a Kvalita a pristup k vzdelavaniu ako takému sa musi zlepsit’, aby sa zredukovali pocty
ziakov s predcasne ukoncenou skolskou dochadzkou a mladez bola chranena pred
upadnutim do pasce nezamestnanosti a chudoby.

a Zameranie sa hlavne na intervencie na strane ponuky problém nevyrieSi. Aby sa
podporila tvorba pracovnych miest pre mladez, treba prijat manazment dopytu
a pouzit’ politiky trhu prace, ako su mzdové dotécie a ucnovstvo.

a Podnikanie, programy verejného investovania a sluzby zamestnanosti treba tiez
podporit’ pri zvySovani pracovnych prilezitosti, obzvlast v znevyhodnenych
ekonomikach.
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MOP: Recovery and growth with decent work, Report of the Director-General, Report I(C), Konferencia Medzi-
nérodnej organizacie prace, 99. zasadnutie, Zeneva, 2010; MOP: - a Newera of social justice, Report of the
Director-General, Report I(A), Konferencia Medzinarodnej organizacie prace, 100. zasadnutie, Zeneva, 2011;
MOP: Resolution and conclusion concerning the recurrent discussion on employment, in Report of the Committee
for the Recurrent Discussion on Employment, Konferencia Medzinarodnej organizacie prace, 99. zasadnutie,
Zeneva, 2010, str. 56-70; MOP: Accelerating a job-rich recovery in G20 countries: Building on experience, An
ILO report, with substantive contributions from OECD, to the Meeting of G20 Labour and Employment Minis-
ters, Washigton DC, 20.-21. April 2010; MOP: Emplyoment and social protection policies from crisis to recovery
and beyond: a review of experience, An ILO report to the Meeting of G20 Labour and Employment Ministers,
Washigton DC, 20.-21. April 2010
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I Systémy technického odborného vzdeldvania a pripravy sa musia zmenit” smerom
k vacsej vnimavosti na rychlo sa meniaci dopyt po zru¢nostiach po celom svete
prostrednictvom pouzitia novych informa¢nych a komunika¢nych technologii, aby
sa zlepsil obsah kurikul a rozsiril sa ich dosah. VAc¢si doraz na celoZivotné ucenie sa
a tzv. makké zrucnosti su kI'i¢om k zlepSeniu zamestnatelnosti mladeze.

I Socialne média a siete sa daju pouzit’ na mobilizaciu mladeze, jej vyjadrenie a aktivnu
pomoc a potencialne pre politiky zamestnanosti mladeze.

I Politiky podporujuce pristup k praci by nemali podkopavat’ pracovné prava mladych
pracujucich. Zasluzia si spravodlivi Sancu ziskat’ pocit pracovnej istoty a ziskat
dostojny plat.

I Mnohych mladych Tudi sucasny systém davok v nezamestnanosti nepokryva
dostatocne. Preto by sa mali prijat’ politiky a opatrenia, ktoré by im poskytli vacsiu
socidlnu ochranu.

I Podpora prijmu a pomoc v praci by mali ist ruka v ruke, aby ochranili pred
nezamyslanymi nezelanymi dopadmi.

I Medzinarodné Standardy prace mézu pomoct’ zabezpecit’ prava pracujucich a mali by
byt propagované a dodrziavané.

I Efektivne politiky si vyZaduju vysoky stupenl politickej koordinacie a sudrznosti na
narodnej i medzinarodnej urovni.

I Zatial' ¢o tieto a dalSie ponaucenia poskytuju dolezité kritéria pre tvorbu politik
zamestnanosti mladeze, nadalej ostavaji medzery v znalosti problematiky.
Monitorovanie a hodnotenie politik a programov je potrebné pre budovanie poznatkov
a hodnotenie dopadu pre buduce intervencie.

A konecne, kriza zamestnanosti mladeze tohto rozsahu sa da zvladnut jedine s velkou
mierou mobilizacie, koordindcie a partnerstiev na globalnej urovni. MOP ma vedicu zodpo-
vednost’ za zbieranie tejto podpory, vratane propagovania socialneho dialogu a inkluzie soci-
alnych partnerov.
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Priloha

Medzinarodné pracovné Standardy tykajuce sa prace a mladych os6b

Na dovazok k dohovorom tykajiicim sa zékladnych principov a prav v praci a s nimi suvi-
siacimi odportcaniami - the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 (No. 87); the Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949
(No. 98); the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29); the Forced Labour (Indirect Compul-
sion) Recommendation, 1930 (No. 35); the Abolition of Forced Labour Convention, 1957
(No. 105); the Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100), and Recommendation, 1951
(No. 90); the Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111), and
Recommendation, 1958 (No. 111); the Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), and Recom-
mendation, 1973 (No. 146); the Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182),
and Recommendation, 1999 (No. 190) — and to the priority Conventions on employment and
labour inspection and their related Recommendations — the Employment Policy Convention,
1964 (No. 122), and Recommendation, 1964 (No. 122); the Employment Policy (Supplemen-
tary Provisions) Recommendation, 1984 (No. 169); the Labour Inspection Convention, 1947
(No. 81), and its Protocol of 1995; the Labour Inspection Recommendation, 1947 (No. 81);
the Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), and Recommendation, 1969
(No. 133) —, these instruments include in particular: the Employment Service Convention, 1948
(No. 88), and Recommendation, 1948 (No. 83); the Labour Administration Convention, 1978
(No. 150), and Recommendation, 1978 (No. 158); the Private Employment Agencies Conven-
tion, 1997 (No. 181), and Recommendation, 1997 (No. 188); the Human Resources Develop-
ment Convention, 1975 (No. 142), and Recommendation, 2004 (No. 195); the Job Creation in
Small and Medium-Sized Enterprises Recommendation, 1998 (No. 189); the Part-Time Work
Convention, 1994 (No. 175), and Recommendation, 1994 (No. 182); the Promotion of Coop-
eratives Recommendation, 2002 (No. 193); the Workers’ Representatives Convention, 1971
(No. 135), and Recommendation, 1971 (No. 143); the Vocational Rehabilitation and Employ-
ment (Disabled Persons) Convention, 1983 (No. 159), and Recommendation, 1983 (No. 168);
the Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97), and Recommendation
(Revised), 1949 (No. 86); the Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975
(No. 143), and the Migrant Workers Recommendation, 1975 (No. 151); the Indigenous and
Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169); the Occupational Safety and Health Convention,
1981 (No. 155), and its Protocol of 2002; the Occupational Safety and Health Recommendation,
1981 (No. 164); the Safety and Health in Agriculture Convention, 2001 (No. 184), and Recom-
mendation, 2001 (No. 192); the Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183), and Recom-
mendation, 2000 (No. 191); the Medical Examination of Young Persons (Industry) Conven-
tion, 1946 (No. 77); the Medical Examination of Young Persons (Non-Industrial Occupations)
Convention, 1946 (No. 78); the Medical Examination of Young Persons Recommendation,
1946 (No. 79); the Protection of Wages Convention, 1949 (No. 95), and Recommendation,
1949 (No. 85); the Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131), and Recommendation,
1970 (No. 135); the Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102); the
Employment Promotion and Protection against Unemployment Convention, 1988 (No. 168),
and Recommendation, 1988 (No. 176); the Hours of Work (Industry) Convention, 1919 (No.
1), and the Hours of Work (Commerce and Offices) Convention, 1930 (No. 30); the Night Work
Convention, 1990 (No. 171), and Recommendation, 1990 (No. 178); the Employment Relation-
ship Recommendation, 2006 (No. 198).

Zdroj: Resolution concerning youth employment, Konferencia Medzinarodnej organizacie prace, 2005.
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